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Bakgrund och syfte

Tekniska namnden ser att synpunkter 6kar pa felaktigt nyttjande av allméan platsmark.
Det handlar ofta om att man utokat sin fastighet genom att ta kommunal mark i
ansprak.

Syftet med denna riktlinje ar att tydliggora de villkor som galler och att beskriva hur
tekniska kontoret kommunicerar och agerar i fragan.

Vad ar allman platsmark?

Med allmén platsmark menas ett omrade som i en detaljplan &r avsett for ett
gemensamt behov. Exempel pa allmanna platser ar gata, torg eller park. En allman plats
far inte mer an tillfalligtvis upplatas for en enskild verksamhet och far inte stangas av for
allmanhetens tilltrade. Allman platsmark far inte anvdndas eller bebyggas pa satt som
strider mot dess syfte.

Utgangspunkten ar att allmén platsmark inte kan upplatas till enskild juridisk eller fysisk
person genom ett civilrattsligt nyttjanderattsavtal (till exempel arrendeavtal eller
hyresavtal) som ger den enskilde en exklusiv ratt att nyttja marken i frdga. Genom
detaljplanen anses marken namligen redan vara upplaten till allmanheten for
allmanhetens anvandning genom en offentligrattslig upplatelse

grundad pa plan- och bygglagen.

Nyttjande av allmédn platsmark med tillstand

Upplatelse av allméan platsmark kan ske till enskild endast genom tidsbegransat tillstand
av Polismyndigheten i enlighet med ordningslagen. Vanligt férekommande
markupplatelse ar till exempel nar byggbodar eller materiallager for ett byggprojekt
maste placeras i en park eller pa en gata eller nar ett evenemang ska anvanda ett torg
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eller en park for scen och publik. Aven en sddan upplatelse utgdr en offentligrittslig
upplatelse som sker genom lag.

| de fall da nyttjanderattsavtal ingatts pa allman platsmark, som bade foljer
detaljplanens syfte och som inte inskrdnker allmanhetens mojlighet att nyttja marken,
har det dock i rattspraxis ansetts mojligt att upplata allman platsmark genom
civilrattsliga nyttjanderattsavtal. Den vasentliga skillnaden mellan om ett avtal ar giltigt
eller ogiltigt beror pa om marken anvands pa det satt som var syftet med detaljplanen
samtidigt som det fortfarande finns mojlighet for allmanheten att nyttja marken.

Nyttjande av allmén platsmark utan tillstand

Att anvanda annans mark for privat bruk utan tillstand ar inte tillatet. Att olovligen nyttja
allméan platsmark utgor ett brott (egenmaktigt forfarande) enligt brottsbalken. |
normalfallet kan den som déms for egenmaktigt férfarande pa grund av olovlig
annektering komma att fa boter som pafoljd, det finns dock dven fangelse i straffskalan.
Alla har ratt att vistas inom kommunens allmanna platsmark men det ar inte tillatet att
satta upp anordningar eller saker som kan ge intryck av att marken ar privatagd. Det ar
latt att fa intrycket av att ytor dar det star privata anlaggningar eller

dgodelar ar enskild mark, sarskilt om det rér sig om byggnader eller inhdgnader. Aven en
uppstalld husbil, studsmatta eller sandlada eller buskage och hackar kan forvilla och ge
intryck av att marken ar privat och ar inte tillatet att placera eller plantera utanfor privat
tomt. Att kora ut sitt tradgardsavfall i skogen ar inte tilltet. Inte heller att satta upp en
kompost utanfor sin tomtgrans. Exempel pa annektering av kommunal mark kan vara:

- Staket och planteringar

- Markbelaggning

- Uppstallning av batar, bilar, husvagnar

- Byggnader

- Lekstugor

- Komposter

- Vedupplag

- Sandlada

- Gungstallning

- Studsmatta

- Rastgardar

Alla fastighetsdgare har ett ansvar att veta var den egna fastighetsgransen gar och att
halla sig inom den. Vid fastighetsforvarv ingar undersokning av fastighetsgranserna i
koparens undersdkningsplikt och det ar koparens egen skyldighet att kontrollera var
fastighetsgranserna gar. Det kan alltsa kravas av en enskild fastighetsdgare att kdnna till
var granserna for den egna fastigheten gar och det bor darfor inte vara mojligt for
fastighetsagaren att havda brist pa kunskap eller information som ursakt eller grund for
nyttjande av mark utanfor den egna fastigheten. Vid osakerhet kring var tomtgransen
gar kan fastighetsdgaren underréatta sig om detta genom att begara ut forrattningskarta
for fastigheten hos Lantmateriet.
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Rutin for atertagande av kommunal mark

Da det konstaterats att kommunal allman platsmark tagits i ansprak av enskild, och inte
langre ar tillganglig for allmanhetens nyttjande, ska kommunen sakerstalla att marken
ater blir tillgénglig for allméanheten. Rutin for hur detta ska hanteras:

1. Varje enskild plats inventeras och matenheten anlitas vid behov for att precisera
var korrekt fastighetsgrans gar.

2. Skrivelse sands till juridisk eller fysisk person som tagit kommunal mark i
ansprak med uppmaning om att inom 3 manader upphéra med det olovliga
nyttjandet samt att aterstalla marken. Hur marken ska aterstéllas definieras i
varje enskilt fall. Till exempel kan det handla om att ta bort hackar och staket
och aterstéalla markbeldggning sa att ytan inte skiljer sig fran omgivande mark
och uppfattas som enskild. Vad som kan anses vara skalig tid for rattelse och
eventuellt aterstallande beror pa hur marken nyttjas och om byggnad eller
anlaggning har uppforts pa marken.

3. Efter 3 manader utfors en kontroll for att sakerstalla att uppmaningen har foljts.
Har sa skett avslutas arendet.

4. Om det efter kontroll kan konstateras att annekteringen fortgar skickas
ytterligare en skrivelse med rekommenderat brev. Ytterligare 3 manader ges for
att upphora med det olovliga nyttjandet.

5. Om det efter en andra kontroll kan konstateras att annekteringen fortgar goérs
antingen en polisanmalan eller ansdkan om avhysning genom sarskild
handrackning vid Kronofogdemyndigheten. Om atgérden &r i strid med plan- och
bygglagen inleds ett tillsynsarende.

Mojliggora allmanhetens tilltrade till marken

Pa all allman platsmark beslutar kommunen vilken sorts planteringar och
markbeldggning som det ska vara. Pa vissa platser, dar allman platsmark lange har varit
annekterad, kan till exempel enskilda anlagda hackar eller annan markbehandling idag
uppfattas som en positiv del av kulturmiljon och stadsbilden. Om allmanhetens tilltrade
till marken kan tillgodoses kan det dar darfér vara motiverat att delvis |ata planteringar
vara kvar. Det forutsatter att kommunens parkenhet har méjlighet att forvalta marken
och eventuella planteringar rationellt samt att marken inte upplevs som privat
tomtmark.

Befintliga anvisningar for skétsel av kommunal park- och
naturmark

| kommunens skotselplan finns beskrivet hur kommunala allménna park- och naturytor
ska skotas. Det finns en servicedeklaration for skogs och naturmark. Denna medger att
fastighetsdgaren far vara med att paverka tradbestand och skétsel 10 meter bakom sin
tomt. Om en privat fastighetsdgare inom detta omrade vill sk6ta kommunens mark gors
detta enligt anvisningar fran mark och exploateringsavdelningen. Skotseln ska inte bidra
till att marken kdnns privatiserad. For att skota sin fastighetsgrans, tex en hack, ges
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moijligheten att fastighetsagaren far klippa 2 meter utanfor sin fastighet. Vid dessa fall
skrivs en dverenskommelse mellan Tekniska kontoret och fastighetsagaren.

Reglera fastighetsgrans utan andring av detaljplan

Att overfora allman platsmark till kvartersmark genom forsaljning av mark och
fastighetsreglering ar inte forenligt med fastighetsbildningslagen (FBL). Kommunen kan
inte sdlja mark som tillhor allmanheten, och Lantmateriet kommer inte att genomfoéra
en reglering som strider mot detaljplan eller stadsplan. Det finns en mdjlighet till mindre
avvikelse, och det ar Lantmateriet som gor prévningen av vilka avvikelser som ar
lampliga. Det ror sig om sma avvikelser fran detaljplanen, i storleksordningen upp till 10-
40 cm.

Andring av detaljplan

Andring av detaljplanerna kan goras sa att aktuell allmén platsmark &ndras till
kvartersmark, under forutsattning att ny bedémning gors som visar att kommunen eller
allmanheten inte har behov av marken i fraga. Darefter skulle det bli mojligt for
kommunen att sdlja marken, efter fastighetsreglering i enlighet med ny detaljplan.
Kommunen har planmonopol vilket innebar att kommunen, beslutar om en ny
detaljplaneprévning ska inledas. Att 6verfora allman platsmark till kvartersmark kan
endast goras genom en planprocess. Det innebar att andringen behoéver folja samma
process som andra plandrenden, med samrad, granskning och antagande. Sadana
processer behdver prioriteras gentemot andra planprocesser, till exempel for
bostadsforsorjning eller naringslivsutveckling, eftersom kommunen har begransade
resurser for planarbete. En sadan andring anses vara ett privat initiativ, det ar da ocksa
fastighetsagaren som bekostar planandringen.
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