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Foretagspolicy for Vetlanda kommun

Syftet &r att redovisa bade hur fragor rérande de kommunala bolagen skall
hanteras internt inom kommunen, samt hur relationerna mellan kommunen och
dess bolag skall vara utformade.

Kommunkoncernen definieras som kommunen och de bolag i vilka kommunen
utovar bestimmande inflytande, d.v.s. direkt eller indirekt har mer &dn 50 % av
rosterna. Med Bolagskoncernen menas samtliga kommunala bolag sasom moder-
och dotterbolag.

1. Bakgrund

Lagstiftningen (kommunallagen) stiller krav pa kommunerna vad giller kontroll
och inflytande over all kommunal verksamhet inklusive den som bedrivs i
bolagsform. Kommunfullmiktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for
bolagen. Det stiller krav pa att man kan f6lja bolagens utveckling och resultat.

Att skapa likartade och goda forutsittningar for alla verksamheter som Vetlanda
kommun &ger, oaktat den juridiska formen, dr av visentligt vérde.

Vetlanda kommun strivar efter att uppna affdrsmdssig samhdllsnytta som grund
for att motivera sitt 4gande av kommunala bolag. Sammantaget innebér detta krav
pa att fullméktige - formellt genom styrinstrumenten Féoretagspolicy och
Motiv/Agardirektiv - ger uttryck for varfor man #ger bolagen och hur man vill att
dessa ska utvecklas. Ocksa en I6pande dialog med bolagens ledning krivs for att
skapa ett klimat av uppfoljningstinkande, d.v.s. att verksamheterna i realiteten
utvecklas 1 6nskad riktning.

Moderbolagets styrning av dotterbolagen sker frimst genom instrumenten
Agardirektiv (frigor av sddan art att dessa inte ankommer pé fullmiktige), samt
via upprittandet av Affdrsplan (se dven dgardirektiv moderbolaget, punkt 1.5).
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2. Syfte

Foretagspolicyn har det trefaldiga syftet att dels fortydliga det gemensamma
regelverket for utveckling av kommunal verksamhet, dels uttrycka rollfordel-
ningen mellan kommunen som #dgare och bolagen, samt slutligen dven tydliggora
bolagsstyrelsens roll och ansvar 1 bolagen.

3. Kommunalrattsliga utgangspunkter

Kommunen och de kommunala bolagen utgor en ekonomisk beslutsenhet for
vilken fullmiktige ytterst har det ekonomiska och politiska ansvaret. Bolagen
utgor saledes instrument for kommunen att pa samma sétt som namnderna
tillgodose kommunmedlemmarnas behov. Agarstyrningen dver bolagen utgér
dérfor alltid fran fullmiktige.

4. Agarstyrningens juridiska konstruktion

Agarstyrningens formella konstruktion bestar i forsta hand av innehillet i
bolagsordningen. Dérutover tillkommer direktiv utfirdade av behorigt kommunalt
organ som faststélls vid bolagsstamma for tillampning av bolagsorganen.
Kommunfullméktige faststiller de grundldggande direktiven for bolagen.

Om kommunstyrelsen ska ha ritt att utfirda direktiv skall detta tydligt framga av
kommunstyrelsereglementet. Det dr lampligt att kommunstyrelsen ges sadan
befogenhet i fragor som inte &r av principiell betydelse eller av storre vikt. Med
andra ord ror det sig om dgarstyrningen som narmast kan betecknas som
forvaltning (d.v.s. 16pande verksamhet).

Fullméktige kan ocksa - genom &gardirektiv till moderbolaget - ge detta bolag ritt
att utfarda dgardirektiv for dotterbolagen inom tydligt angivna grinser. Denna
konstruktion ska gilla for Vetlanda kommuns bolagskoncern. Den yttre grinsen
utgors av vad kommunallagen tillater, vilket innebér att moderbolaget kan utova
dgarstyrningen i koncernen i sin helhet. Dock giller alltid att fragor av principiell
betydelse eller annars av storre vikt skall ur demokratisk synvinkel understillas
fullméiktige for stillningstagande.

5. Kommunfullméaktige och bolagen

Eftersom all dgarstyrning utgar fran fullmiktige har direktiv utfirdade av
fullméktige alltid foretrade framfor direktiv utfirdade av annan. Av detta foljer att
fullméktige ocksa kan @ndra sadana senare direktiv.

Fullmiktige skall hallas vil informerat om bolagens forhallanden och utveckling.
Det skall ankomma pa kommunstyrelsen vid tidpunkter och i avseenden
fullméktige bestimmer svara for sadan information. Bolagens styrelser skall ocksa
pa anmodan lamna fullmiktige information.

Fragor som dr av principiell betydelse eller annars av storre vikt ur det
kommunala perspektivet skall inte avgoras av bolagen innan de inhdmtat
fullméktiges stédllningstagande till fragan. For sadana stillningstaganden har
bolagen enligt kommunallagen ritt att viicka drende 1 fullméktige.
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6. Kommunstyrelsen och bolagen

Kommunstyrelsen skall enligt 6 kap 1 § kommunallagen, forutom 6ver
ndmnderna, utova uppsikt eller med andra ord forvaltningskontroll 6ver savil hel-
som deldgda bolag. Denna forvaltningskontroll utgér grunden for kommunens
dgarstyrning. Kommunstyrelsen har darfor, pa sétt framgar av foretagens
bolagsordningar, ritt till den information som erfordras for att kommunen skall ha
en tydlig bild dven av bolagens forhallanden.

Fattar inte fullmiktige beslut om hur uppsikten skall fullgéras ankommer det pa
styrelsen att sjdlv fatta beslut om detta. Hur uppsikten utovas skall dokumenteras i
protokoll.

Kommunstyrelsen utovar dessutom den styrning over bolagen som framgar av
kommunstyrelsereglementet.

7. Moderbolaget

Moderbolaget, som inte bedriver egen verksamhet, dr dgare av dotterbolag och har
diarmed juridisk mojlighet att genom #dgardirektiv styra verksamheten i1 dessa.
Fullméktiges direktiv till moderbolaget begriansar emellertid detta bolags
befogenheter att utfirda direktiv. Den dvergripande dgarstyrningen ligger 1 dvrigt
kvar i kommunen, vilken alltid kan aligga moderbolaget att utfarda direktiv for
dotterbolagen eller att @ndra direktiv som moderbolaget utfirdat. Moderbolaget dr
saledes ett instrument for kommunens dgarstyrning.

Moderbolaget skall genom direktiv se till att det erhaller den information rérande
dotterbolagen som kommunstyrelsen bestimmer och formedla den till styrelsen pa
sétt och vid tidpunkter denna bestimmer. Kommunstyrelsen dr oférhindrad att
inhdmta information direkt fran dotterbolagen.

Moderbolaget ansvarar for att koncernens bolag arligen presenterar en uppdaterad
affarsplan for den narmaste trearsperioden (kalenderar). Affarsplanen skall vara
Vetlanda Stadshus tillhanda senast 1 oktober. I november manad delges denna
sedan kommunfullméktige som information. Affarsplanerna skall vara
synkroniserade, avstimda och godkénda av styrelserna pa savil dotterbolags- som
moderbolagsniva och beskriva strategisk inriktning, mal och ekonomi for de
narmaste tre aren. Budgeten for ndrmast kommande ar skall inga som en
detaljspecificerad del av affarsplanen. Affarsplanerna skall disponeras i
overensstimmelse med den for koncernen faststéllda rapportstrukturen.

Moderbolaget kan aldgga dotterbolagen att inhdmta moderbolagets godkidnnande
innan beslut fattas i dotterbolaget i fragor av storre betydelse. Moderbolaget kan
dock inte vigra godkdnnande i fraga dar fullmiktiges stillningstagande inhdmtats
och atgirden dir godkiints.

8. Dotterbolagen

Dotterbolagen foljer 1 sin verksamhet de dgardirektiv som fastlagts vid
bolagsstimma. Skulle direktiven inte hirrora fran fullmiktige dger bolaget vicka
fraga i fullméktige rorande direktivets tillamplighet.
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Skulle olika uppfattningar rada i dotterbolagets styrelse om fraga dr av sadan art
att fullméktiges stillningstagande skall inhdmtas skall samrad ske med
kommunstyrelsen fore beslut.

9. Delagda bolag

I de deldgda bolagen kan dgarstyrning i egentlig bemérkelse endast utdvas i
majoritetsstillning eller i samverkan med andra dér sadant forhallande etableras. I
Ovrigt dr fraga enbart om inflytande. Kommunens intressen skall i forsta hand
tillgodoses genom det samarbetsavtal som reglerar verksamheten.

Kommunstyrelsens uppsiktsansvar giller dven de deldgda bolagen och de
kommunalférbund kommunen deltar i. Kommunens revisorer har ocksa ritt till
information fran lekmannarevisor och yrkesrevisorer fran sadana bolag om de
omfattas av offentlighetsprincipen. Motsvarande ritt till information géller ocksa
fran revisorerna i kommunalforbund.

10. Verksamhetsmal och ekonomiska mal f6r bolagen

Kommunfullmiktige faststiller pa samma sitt som for namnderna enligt 3 kap
9 § kommunallagen mal for de heldgda bolagens verksamhet. Det ankommer pa
bolagen att bryta ner dessa, som kan betecknas som inriktningsmal, till métbara
delmal for verksamheten samt redovisa dem for fullmiktige.

11. Samordnad revision

Kommunens revisorer granskar hur kommunstyrelsen fullgor sina aligganden
savitt avser de kommunala bolagen.

Kommunens revision ir i lag samordnad med bolagsrevisionen genom av
fullméiktige utsedda lekmannarevisorer i bolagen vilka hamtas ur kretsen av
kommunens revisorer.

Aktiebolagsrittslig tystnadsplikt dr avlyft for lekmannarevisorer och
yrkesrevisorer savitt avser kommunens revisorer genom bestimmelse i lag.
Kommunens revisorer bor utveckla den samordnade revisionen i strategisk plan
och ocksa svara for kommunens upphandling av yrkesrevisorer i bolagen.

For uppgifter vilka det rader sekretess for i bolagen enligt sekretesslagen rader det
dven sekretess hos kommunens revisorer enligt samma lag 13 kap 1 §.

12. Koncernnyttan

Malet for verksamheten inom kommunens totala organisation skall vara att
tillgodose intressen som gagnar organisationen i dess helhet och dédrigenom
kommunmedlemmarna.

Alla former av suboptimering skall undvikas.

Kommunstyrelsens uppdrag att samordna kommunens och bolagens verksamhet
skall respekteras.
13. Samfoérstand och acceptans

Kommunens styrfunktion over bolagen skall i forsta hand ske genom dialog och
bygga pa samforstand och acceptans.
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14. Sarskilda fragor

I forhallandet mellan kommunen och bolagen skall i ovrigt foljande gélla:

Kommunens ombud vid bolagsstimma i moderbolaget utses av
kommunfullmiktige och forses med vederborlig fullmakt.

Kommunstyrelsen beslutar om instruktion for ombudet om inte fullmiktige
utfirdar sadan. Instruktionen far endast avse stéllningstaganden i drenden
varom fullméktige fattat beslut eller som omfattas av kommunstyrelsens
uppdrag och delegation enligt reglemente. Instruktionen skall dven innehéalla
direktiv om de beslut som moderbolaget skall tillse blir bindande 1
dotterbolagen genom beslut i bolagsstimma for dessa.

Bolagens arsredovisningar skall tillsammans med lekmannarevisorernas
granskningsrapporter och revisionsberittelserna dverldamnas till fullméktige
sa snart de foreligger.

Moderbolaget skall sedan arsredovisningar, granskningsrapporter och
revisionsberittelser Overldmnats till fullméktige anordna
informationssammantriade for ledaméterna och ersittarna i fullméktige pa
sdtt som niarmare bestams i direktiv for moderbolaget.

Kommunfullméktige tar stdllning till om suppleanter i bolagens styrelser
skall ha nérvaroritt och om de i sa fall skall ha ritt att delta i
Overldggningarna.

Kommunfullméktige tar stdllning till i vilken ordning suppleanter i bolagens
styrelser skall intrdda vid forfall for ordinarie ledamot.

Bolagen skall tillhandahalla kommunstyrelsen det underlag och den
information som erfordras for upprittande av den sammanstillda
redovisningen enligt lagen om kommunal redovisning.

Kommunfullméktige faststiller grunderna for arvode och andra erséttningar
som skall utga till styrelseledaméter och suppleanter samt
lekmannarevisorer med suppleanter.

Kommunens arkivreglemente som antagits av kommunfullméktige (20
september ar 2000, paragraf 103) giller for bolagen inom kommunens
bolagskoncern.

Den av kommunfullmiktige 2005-05-25, § 52, antagna sidkerhetspolicyn
skall enligt beslutet #ven gilla for de hel:digda kommunala bolagen. Ovriga
policies som antagits av fullmiktige, ddr det framgar att de skall gélla dven
for bolagen, skall tillimpas av dessa fran det de delges dem.

15. Affarsmassig inriktning

De direktiv som faststills i denna foretagspolicy, bolagsordningar och sirskilda
direktiv syftar till att utgora tillrackligt underlag for att bolagens verksamhet skall
ges en affarsmissig inriktning inom ramen for faststdllda kommunalrittsliga
begriansningar samt fullmiktiges tolkning av begreppet affarsmissig
samhdllsnytta.
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16. Foretagspolicyn som agardirektiv

Denna foretagspolicy skall som komplement till de sérskilda dgardirektiv som
utfiardas vid bolagsstimma faststéllas for tillimpning i respektive bolag i relevanta

avseenden.
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