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Bakgrund

Denna riktlinje syftar till att klargéra omfattning och organisation for reservkraft i
Vetlanda kommun.

Underlag for riktlinjen har hamtats i “Reservkraftutredning Vetlanda kommun 2018-11-
29”. Utredningen ar framtagen av Hoglandets raddningstjanstférbund i samarbete med
kommunens verksamheter.

Juridiskt ansvar och krav

| MSB:s “Vagledning for hantering av reservkraftsprocessen” ar utgangspunkten att nar
en myndighet har alagts en viss uppgift sa forutsatts att uppgiften skots i enlighet med
de forfattningsregler som uppstallts for verksamheten. Som exempel kan ndmnas att
kommunerna skall ansvara for socialtjanst, skola, raddningstjanst, vatten och
avloppsforsorjning etcetera. Inte nagonstans i den lagstiftning som alagger
kommunerna att utféra dessa verksamheter finns det undantag som innebar att de i
nagot lage kan undvara att utfora verksamheterna. Kan det konstateras att det behdvs
reservkraft for att uppréatthalla en viss verksamhet sa ska tillgang till reservkraft finnas.

| vissa verksamheter kan det visserligen kanske anses som acceptabelt med avbrott
under viss tid om det satts i relation till kostnaderna for att uppratthalla verksamheten
och vikten av att verksamheten i hog grad kan uppréatthallas dven under stromavbrott. |
vissa andra verksamheter framstar det som helt nédvandigt att tillgang till fungerande
reservkraft finns for att verksamheten skall kunna uppréatthallas dven under
stromavbrott. Det kan till exempel vara rimligt att stinga det kommunala biblioteket
under stromavbrott men inte att [ata méanniskor pa sarskilda boenden vistas i utfrusna
lokaler till foljd av samma stromavbrott. Detsamma torde galla elberoende
verksamheter inom sjukvarden eller elberoende sidkerhetssystem inom ramen fér olika
miljofarliga verksamheter.



Riskanalys

Vaderrelaterade storningar

Pa grund av historiken med stormen Gudrun 2005 sa har stora delar av 6stra Smalands
elnat gravts ner och i Vetlanda kommun ar det fa luftburna elledningar kvar. Det gor att
ett skydd mot likartade vaderhdndelser som stormen Gudrun redan finns idag.

Den vaderhandelse som det inte finns sarskilt skydd emot ar askovader och blixtnedslag.
Dessa kan orsaka relativt stora konsekvenser for lokala omraden om de slar ner i till
exempel ett av Vetlanda tatorts stallverk (det finns fem st.— varav ett ar placerat
utomhus inom stangsel och ett ar placerat helt inomhus).

Olyckor

Det gar aldrig vara fullt forberedd pa néar en olycka kan intraffa eller vad den orsakas av
men det gar vara beredd pa vilka konsekvenser en olycka i varje system leder till. Det ar
darfor mycket viktigt att skapa redundans i systemen for att mildra eller eliminera
konsekvenserna av olyckor i den man det ar maojligt.

Antagonistiska handlingar (skadegorelse)

Skadegorelse innebér att en aktor inte vill uppna nagot vidare syfte mer an att forstora
for forstorandets skull, det vill sdga finns oftast ingen bakomliggande agenda som
motiverar handlingen. Det stallverk i Vetlanda kommun som ar placerat utomhus bakom
stangsel dr sarbart for skadegorelse da det racker med att en individ kastar in ett
stromforande objekt i stallverket for att det ska kortsluta systemet. En reparation av
denna typ av skadegorelse ar dock liten i omfattning och systemet kan startas upp inom
kort tid (kalla: intervju med chef for elnat, Njudung Energi).

Kapacitetsbrist

Svenska kraftnat driver, med hjalp av Lansstyrelserna och kommunerna, ett projekt
kallat Styrel som gar ut pa att skapa en formaga att dirigera om elférsorjning till
prioriterade omraden vid hdandelse av kapacitetsbrist (Svenska kraftnat, 2016).
Kapacitetsbrist kan uppsta pa grund av flera anledningar och kombinationer av
handelser. Det kan till exempel uppsta om en storre elproduktionsanlaggning slutar
fungera av nagon anledning (systemfel, driftproblem, angrepp osv) under vintern da
kraftnatet belastas hart pa grund av kylan. Det som da sker &r att icke-prioriterade
omraden stangs av fran elforsérjningen for att den kapacitet som finns kvar ska kunna
ledas om till de i storst behov vilket kan vara till exempel, sjukhus, kritiska serverhallar,
vattenverk, elverk, myndighetsresurser, forsvarsinstallationer eller liknande.

Riskmatris

Riskmatrisen ar en kvalitativ bedomning av riskerna som presenterats ovan och deras
konsekvenser pa bade verksamheter och samhalle i stort.



Allvarlighetsgrad
RISEMATRIS : i - i
?fﬁr]'}g Viss paverkan ICE\E - Stor paverkan Mg.:cl\et_stor
paverkan paverkan paverkan
Mycker
vankigr
Vanligt
8
a
n
n
;) Ganska Viderstomi IT-attack mot
: vanligy dderstbrning figd
k
h
€ tekniska system
t Sabotage av
tekinfrastmkinr | Olyckshandelse
Leritiskt TT-syst.
tek infrastonktur

Osannolile

Matrisen visar fem olika farger dar gron ar minst allvarlig och rod ar allvarligast.
| matrisen finns inget som har den allvarligaste fargen rod.

Matrisen visar risker i storningar av elleveranser utifran sannolikhet och allvarlighetsgrad i en
femgradig skala. Sju olika hdandelser ar beskrivna enligt féljande:

e Skadegorelse av enskilt verk: Ganska ovanligt/Ofarlig paverkan, har fargen gron

e Olyckshandelser i enskilt stallverk: Ganska ovanligt/Viss paverkan, har fargen ljusgron

e Viderstorning: Ganska vanligt/Icke ringa paverkan, har fargen gul

e |T-attack mot myndigheter: Ganska vanligt/Stor paverkan, har fargen orange

e Sabotage av teknisk infrastruktur: Ganska ovanligt/Stor paverkan, har fargen gul

e |T-attack mot tekniska system och olyckshandelse kritiskt IT-system: Ganska
ovanligt/Mycket stor paverkan, har fargen orange

e Krigshandling teknisk infrastruktur: Osannolikt/Mycket stor paverkan, har fargen gul

Behovsanalys

Vard och omsorg

Reservkraft behovs till syrgasanrikare, disk- och tvattmaskiner, belysning, kylning av
livsmedel och olika liftanordningar. Mest kritiskt ar dock trygghetslarmen eftersom
dessa inte har nagra batteribackups.

Vard och omsorgs egen beddomning ar att de kan klara sig utan stromforsérjning i upp till
8 timmar, darefter blir behovet akut.

Samtliga dldreboenden ar forberedda for reservkraft.

Maltidsservice

Kortare elavbrott, fran 1-24 timmar, kan verksamheten hantera genom att anvanda



papptallrik och servera mat som inte kraver tillagning. Ravaror som kraver fryshallning
klarar maximalt 2 dygn i frysen vid gynnsam vaderlek utan elforsorjning.

Koket pa Njudungsgymnasiet ar forberett for reservkraft.

Njudung Energi

Samtliga VA-stationer ar i behov av reservkraft och samtliga ar utrustade med detta.



Hoéglandets Raddningstjanstférbund

Behovet av den operativa raddningstjansten ar konstant och darmed ar det kritiskt att
denna ar férsorjd med reservkraft.

Krisledning (Vetlanda stadshus)

Vid en extraordinar handelse dr det den kommunala krisledningen som leder
hanteringen av handelsen och dess konsekvenser. For att denna krisledning ska kunna
verka kravs det reservkraft i de lokaler de ska utga ifran vilka samtliga, forutom
reservledningsplatsen, ar lokaliserade i Vetlanda stadshus.

Stod till privatpersoner

Raddningstjansten tillhandahaller mindre reservkraftverk till privatpersoner.

Dimensionerande scenario

Med utgangspunkt fran riskmatrisen och ett stallningstagande om att vi dimensionerar
for vaderstorning eller sabotage av infrastruktur, ar dimensioneringsgrunden att
Vetlanda tatort tappar stromforsérjningen men att den ar tillboaka inom 2-3 dygn. | detta
scenario ingar adven risk for strombortfall till foljd av kapacitetsbrist vid toppbelastningar.

Ett annat scenario ar att en kommundel utanfér centralorten tappar stromforsorjning
under lika lang tid.

Vi forutsatter att distribution av bransle ar intakt.

Beredskap

Aldreboenden strémférsorjs inom 8 timmar med mobila reservkraftverk.

Vattendistribution och funktion pa va-verk/pumpar sikerstalls med uttransporter av
vatten och reservkraft.

Krisledning (Vetlanda stadshus), Raddningstjanstbyggnaden i Vetlanda och Njudung
energis kontor stromforsorjs med stationara reservkraftverk.

Ansvar fasta installationer och reservkraftverk

Tekniska kontoret ansvarar for kommunala verksamhetslokaler.
Njudung energi ansvarar for sin verksamhet.

Hoglandets raddningstjanstforbund ansvarar for raddningstjanstbyggnaden i Vetlanda
och stod till privatpersoner.

Dimensionering

Tillgang till reservkraftverk kan sidkerstallas genom egna dgda, inlaning fran andra
offentliga aktorer eller inhyrning.

Antalet dldreboenden i Vetlanda tatort som behdéver reservkraft 4r Tomasgarden,
Kvarngarden och Norrgarden. Backagarden har stationar reservkraft samordnat med
Sjukhuset.



Organisation

Styrgrupp
Styrgrupp bestar av rdddningschef, teknisk chef och vd Njudung energi.

Operativ grupp

Den operativa gruppen bemannas fran raddningstjansten, tekniska kontoret och
Njudung energi.

Gruppens gemensamma uppgift ar att sakerstalla att ingdende delar i riktlinjen uppfylls.

| uppgiften ingar att 6va installation av reservkraft och att hantera skarpt ldge. Ansvaren
fordelas enligt foljande:

Langvarigt strombortfall konstateras (Njudung energi/Eon)
Raddningstjansten sammankallar operativa gruppens moéten och évningar.
Njudung energi sammankallar vid skarpt lage.

Transport verk och bransle (Tk/gata)

In- och urkoppling verk (Njudung energi)
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Ekonomi

Respektive enhet svarar for sina egna kostnader.

Behov for ink6p av reservkraftverk kommer att dterkomma som askande i
investeringsplaneringen. Langsiktigt innebar denna riktlinje lagre kostnader an
nuvarande dimensionering eftersom egna dgda reservkraftverk kommer minska.

Avgransning

Det sakerhetspolitiska ldaget ar inte beaktat. Framtida direktiv kan betyda att riktlinjen
behéver uppdateras.

Behovet av syrgas pa dldreboenden och i hemtjansten hanteras av vard- och
omsorgsforvaltningen (totalt ca 10 anvdandare i kommunen i dagslaget).

Maltidservice prioriterar maltider utifran de kék som finns tillgangliga. Koket pa
Njudungsgymnasiet ar forberett for reservkraft.

Inga sarskilda beredskapsatgarder vidtas for skolverksamheten eller annan kommunal
verksamhet.



