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Inledning

En pandemi innebar! en omfattande spridning till alla virldens kontinenter av en helt ny
typ av smittsam sjukdom. Vid en pandemi kommer sjukdomen med stor sannolikhet
paverka stora delar av vart samhélle och varldens befolkning.

Det ar WHO som deklarerar om en smittspridning bedéms vara en pandemi.
Beddmningen baseras pa sjukdomens aktuella och potentiella utbredning pa global niva.
| Sverige ar det Folkhdlsomyndigheten, FHM som har ansvaret fér att samordna
beredskapen mot allvarliga halsohot enligt IHR (Internationella hdlsoreglementet).
Myndigheten ar utsedd till nationell kontaktpunkt av regeringen och har
rapporteringsskyldighet till WHO.

En 6versyn av Plan for pandemi — omfattande spridning av smittsam sjukdom har gjorts
2020 i samband med omfattande spridning av ett nytt coronavirus, som innebér en ny
typ av smittsam sjukdom (Covid-19).

WHO klassade utbrottet som en pandemi 2020-03-11.

For vidare information om en pandemi:

Folkhdlsomyndigheten: Pandemiberedskap — hur vi foérbereder oss.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/b6cce03c4d0e4e7ca3c9841bd96e
6b3a/pandemiberedskap-hur-vi-forbereder-oss-19074-1.pdf

Forkortningar och begreppsforklaringar

ECDC Europeiska smittskyddsmyndigheten

FOI Totalférsvarets forskningsinstitut
IHR Internationella halsoreglementet
ISF Inriktnings- och samordningsfunktion

WHO World Health Organisation/Véarldshalsoorganisationen
HSL Hélso- och sjukvardslagen

SKR Sveriges Kommuner och Regioner

SoL Socialtjanstlagen

MSB  Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap

FHM  Folkhalsomyndigheten

Kris eller extraordinar hdandelse

Kris eller extraordinar hiandelse &r en hidndelse som blir en ldngre pafrestning/
anstrangning pa kommunorganisationen och samhallet i stort. En kris eller en
extraordinar handelse intraffar sallan, har stora effekter for samhallet och drabbar

! Folkhalsomyndigheten.se


https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/b6cce03c4d0e4e7ca3c9841bd96e6b3a/pandemiberedskap-hur-vi-forbereder-oss-19074-1.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/b6cce03c4d0e4e7ca3c9841bd96e6b3a/pandemiberedskap-hur-vi-forbereder-oss-19074-1.pdf
https://Folkh�lsomyndigheten.se

manga. Ett exempel pa en kris eller extraordinar handelse kan vara ovader som paverkar
infrastrukturen, bortfall av dricksvattnet och stoérre karnkraftsolycka. Aktuellt exempel
pa handelse som ér, eller kan utvecklas/har utvecklats till extraordinar ar:

e Halsofdrstérande skeenden, sjukdomsspridning (manniskor).
e Halsofdrstérande skeenden, sjukdomsspridning (djur).

Allvarliga héndelser och extraordindra handelser uppstar sallan fran en stund till en
annan. Handelsen utvecklas och eskalerar oftast fran en allvarlig handelse. Nar den
allvarliga handelsen 6vergar till kris och extraordinar handelse ar en bedomningsfraga.
Kraven for att definiera en handelse som extraordinéar aterfinns i Lag om kommuners
och landstings atgérder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap, SFS 2006:544.

Inriktnings- och samordningsfunktion, ISF

En inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) ar en tillfalligt sammansatt
aktérsgemensam funktion for att sluta 6verenskommelser om inriktning och
samordning.

Mal och syfte

Malet med en pandemiplan ar att den ska vara ett stéd for alla verksamhetsansvariga i
Vetlanda kommun i arbetet med att bygga upp sin beredskap infor ett utbrott av en
pandemi eller nar utbrottet av en pandemi redan ar etablerad.

Syftet ar att 6ka kommunens formaga att leda och uppratthalla sin verksamhet fore,
under och efter ett utbrott av en pandemi med avseende pa invanarnas behov.

Avgransningar och samhallsviktig verksamhet

En samhallsviktig verksamhet definieras som en samhallsfunktion av sddan betydelse att
ett bortfall av, eller svar storning i, funktionen skulle innebara stor risk eller fara for
befolkningens liv och halsa, samhallets funktionalitet eller samhallets grundldggande
virden. Aven funktioner som dr nédvindiga eller mycket vésentliga for att hantera en
pagaende kris ar att betrakta som samhallsviktig verksamhet.

For att sdkerstalla samhallets funktionalitet dven vid en kris maste nagon identifiera
vilka verksamheter som behdver uppriatthallas fér att undvika eller hantera denna kris.?

2 5id. 19, Planering for beredskap mot pandemisk influensa, Folkhilsomyndigheten, 2015



Planeringsforutsattningar

Principer3
Med anledning av osakerheten vad galler en pandemis omfattning och allvarlighetsgrad

bor foéljande principer genomsyra beredskapen infor en pandemi och atgarder under en
pandemi:

Ta hojd i planeringen fér en allvarlig situation

Planer behover upprattas som kan hantera en pandemi dar ett stort antal individer dor
eller blir allvarligt sjuka och/eller att pandemin orsakar stora samhallsstérningar. | ett
inledningsskede med begransad och osaker information maste atgéarderna utga fran
detta.

Flexibel hantering

Beredskapsplaneringen maste ge utrymme for kontinuerlig anpassning av planer och
atgarder med hansyn till kunskapsutveckling och pandemins férlopp i Sverige och
internationellt.

Effektiv och proportionerlig resursanvandning

Under en pandemi kommer behovet av samhallets resurser férmodligen att vara storre
an annars, det galler inte minst hélso- och sjukvarden och omsorgen. Det &r darfor
nodvandigt att resursanvandningen prioriteras och dimensioneras sa att malen for
pandemihanteringen kan uppnas utan att de negativa konsekvenserna éverstiger de
forvantade positiva effekterna.

Lagstiftning

De lagar och regler som vi normalt har dr de som ocksa huvudsakligen kommer att gélla
vid en pandemi. Det finns alltsa ingen form av speciallagar som med automatik tillampas
om sambhallet blir hart anstrangt. Myndigheterna kan till exempel inte beordra aktérer
inom samhallsviktig verksamhet att bedriva en viss niva pa sin verksamhet.

Smittskyddslagen® har stor betydelse vid en pandemi. Dar anges till exempel den
enskildes skyldighet att férebygga smittspridning. Regeringen kan med stéd av 9 kap. 2 §
foreskriva att bestammelserna om samhallsfarlig sjukdom ska tillampas, vilket medfor
att vissa extraordinara smittskyddsatgarder kan bli aktuella.

3Sid 14, Planering fér beredskap mot pandemisk influensa, Folkhdlsomyndigheten 2015

4 Smittskyddslag (SFS 2004:168)



Ovrig lagstiftning som kan bli aktuell vid en pandemi ror atgarder som vid behov kan
anvandas for att begransa smittspridning - som att begransa allmdanna sammankomster
eller att vid behov stanga arbetsplatser och skolor.

Tidsbegransade férordningar och/eller lagstiftning kan vara aktuellt under en pandemi.
Darfor ar det viktigt att folja informationen pa myndigheters webbplatser, ex. :

e Regeringen.se

e Krisinformation.se

e Socialstyrelsen.se

e Folkhalsomyndigheten.se

Grund for prioriteringar

WHO framhaller vikten av att formerna for prioritering ar adekvata och réattvisa, oavsett
vilka prioriteringar som gors. Det ar viktigt att myndigheterna dr 6ppna med vilka
prioriteringar som gors, varfor och vilken kunskap de bygger pa. De ska ocksa vara
mojliga att revidera. D3 kan prioriteringarna férankras pa ett bra satt och fa legitimitet.

Ansvarsomraden

En pandemi berér manga aktorer i samhallet. | Sverige bygger allt krisberedskapsarbete
pa tre grundprinciper:

e  Ansvarsprincipen

Den som ansvarar for en verksamhet i normalsituationen ska géra det dven under en
kris.

e  Narhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar ndarmast berérda och ansvariga.

e Likhetsprincipen

Verksamheten vid en kris ska likna den normala i sa stor utstrackning som maijligt.

Kommunens ansvar

Infér en pandemi ska kommunen skapa sig god kunskap om risker och sarbarheter —
bade for hela det geografiska omradet och for kommunens egen verksamhet specifikt —
och vidta nédvandiga atgarder for att sakerstélla verksamhet som alltid maste
uppratthallas. | arbetet ingar dven att férbereda for krishantering och planera for hur
man ska hantera konsekvenserna av en extraordindr hdandelse. Inom sitt geografiska
omrade ska kommunerna verka for en samordning i arbetet med att identifiera
samhallsviktig verksamhet utifran underlag fran aktérer inom omradet.


https://Folkhalsomyndigheten.se
https://Socialstyrelsen.se
https://Krisinformation.se
https://Regeringen.se

Kontinuitetsplaner

For Vetlanda kommuns forvaltningar och bolag finns kontinuitetsplaner med prioritering
av verksamheter vid en pandemi. Planerna uppdateras kontinuerligt av resp. forvaltning
och bolag. Vid pandemi ldmnas resp. plan till ISF-gruppen.

Kommunens krisledningsorganisation

Policy — Plan for hantering av allvarliga och extraordinara handelser i
Vetlanda kommun (KF 2016-06-15 §).

Vid allvarliga handelser, kriser och extraordinidra handelser som paverkar Vetlanda
kommun upprattas en sarskild krisorganisation. Se Policy - Plan for hantering av
allvarliga och extraordinadra handelser i Vetlanda kommun ((KF 2016-06-15 §).

Kommunstyrelsens presidium kan fatta beslut om att krisledningsndmnden ska trada i
funktion. Vid en kris eller extraordinar handelse ligger det politiska ansvaret pa
kommunens krisledningsnamnd, som far fatta beslut om att 6verta en eller flera
namnders/styrelser verksamhetsomraden i den utstrackning som ar nédvandig
beroende pa handelse och omfattning.

Kommunens ledningsgrupp, KLG utgor krisledningsgrupp och leds av kommundirektor
eller dennes ersattare. Kommundirektor eller dennes ersattare leder dven bas-gruppen,
som aktiveras om behov finns. Bas-gruppen bestar av kommundirektor, raddningschef,
stabschef och kommunikationschef.

Bildandet av en Inriktnings- och samordningsfunktion, ISF-grupp

En inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) ar en tillfalligt sammansatt
aktorsgemensam funktion for att sluta 6verenskommelser om inriktning och
samordning®.

Basgruppen tillsdtter en ISF-grupp och beslutar om vilka funktioner som ska inga. Gruppen,
som leds av kommundirektoren, kan forandras utifran kommundirektorens initiativ
beroende pa krisens utveckling.

Samverkan och samordning med myndigheter och andra
aktorer

For att skapa en gemensam lagesbild och god samordning kravs samverkan med andra
myndigheter, féretag och aktoérer. Initialt under en pandemi ar samverkansbehov i form
av omvarldsbevakning och informationsflode av stor vikt.

> Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB



Samverkande myndigheter

Lansstyrelsen

Regionen

Primarvard/ - Vardcentraler/Kommunal hilso- och sjukvard
m.fl.

Under en pandemi kan dven personalresurser behdva samplaneras mellan olika
huvudman.

Personal — samtliga forvaltnings- och bolagsledningar i
samrad med personalansvariga

Kontinuerligt inventera och utvardera anvandning av personalresurserna (som
kommer att vara en av de kritiska faktorerna under en pandemi).
Inventering/utvardering ska ske utifran bortfall av personal pa nivan 15 % och
50 %.

Fortlépande undersdka arbetsforhallanden och bedéma riskerna for att
arbetstagarna ska drabbas av pandemin. Aven den psykiska pafrestningen skall
beddmas.

Sprida kunskap om bland annat smittrisker, forhallningssatt och symptom for att
undvika smitta. Olika yrkesgrupper kan behdva olika kunskaper och information.
Arbeta med arbetsmiljoarbete i nara samverkan med skyddsombud och
arbetstagare. Om arbetstagarna har fortroende for arbetsgivarens organisation
och stéd vid en pandemi kan risken minska for att personal uteblir pa grund av
oro.

Omférdela personal vid en hog franvaro inom vissa enheter.

Sdkerstdlla personaltillgang for kritiska funktioner

Overvig féljande alternativ:

Utbilda fler personer som kan hantera uppgifterna.

Skriv avtal med nyligen pensionerad personal och uppratthall adressuppgifter
Over dessa.

Diskutera avtalslésningar med bemanningsforetag.

Diskutera samverkansformer med andra organisationer som har motsvarande
verksamhet.

Kontrollera att de I6sningar som valjs inte redan ar bokade av andra.

Om mojligt forlanga arbetstiden under aktuell period.

Om moijligt |ata arbete bedrivas externt, framst i bostaden, for att bland annat
minska smittrisk och effektivisera bort restider.

Identifiera viktiga dokument (till exempel styrdokument, manualer,
instruktioner, avtal och sandlistor) och se till att de finns tillgangliga for flera
medarbetare.



e Engagera tidigare anlitad extrapersonal.

e Sok personal for korttids- eller timanstallningar fran arbetsférmedling, hégskolor
och gymnasier.

e Ta stdd fran frivilligorganisationer eller andra frivilliga.

e Se over vilka formella krav pa kompetens inom berérd verksamhet som kan vara
granssattande. Finns annan personal eller ndstan fardigutbildade som kan utféra
uppgifterna?

e Se Over legala aspekter - ta kontakt med ansvarig instans for att se om personal
kan fa en tillfallig legitimation eller om dispens kan ges.

Sakerstalla tillgang till skyddsutrustning

¢ |initialskede skapas samverkan med Region och Lansstyrelse kring tillgang till
skyddsutrustning.

Kommunikation

Kommunikationsfunktion

ISF-gruppen beslutar vad kommunen ska kommunicera internt och externt.
Kommunikationsfunktionen leds av kommunikationschefen eller dennes erséattare.
Kommunikationsfunktionens uppdrag ar att:

e Ansvara for intern och extern kommunikation samt félja och analysera medielaget.

e  Ge personalen kontinuerlig information om
- hur verksamheten fungerar,
- vilka atgarder som planeras for att sdkerstalla den,
- vad som forvantas av de anstallda, och
- vilket stod de kan fa.
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