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1. Inledning

Vetlanda kommun har sedan 2012 haft en 6kande befolkning, framst beroende pa
invandring. Den storsta andelen av invandringen star flyktingar och skyddsbehdvande
for. | Vetlanda kommun hade ca 17% av invanarna utlandsk bakgrund (ar fodda
utomlands eller foréldrar fodda utomlands) vid utgangen av 2016. Drygt 7% var
utlandska medborgare.

Gruppen utrikes fodda varierar stort bade vad galler antal ar i Sverige, anledningen till
migration, ursprungsland, alder och kon. Syrien ar det land, i vilket flest utlandsfodda
Vetlandabor ar fodda, darefter Bosnien/Hercegovina, Irak, Tyskland och Jugoslavien.

| Vetlanda kommun finns ca 280 boende pa Migrationsverkets tre asylboenden och
ytterligare ett 100-tal asylsékande som bor i eget boende. Personer som inte har
uppehallstillstand och darfor inte ar folkbokférda i kommunen, men som har behov av
skola, kollektivtrafik, sjukvard, butiker och annan service precis som alla andra invanare.

2. Bakgrund

1 december 2010 boérjade Etableringslagen (Lag (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare) att gilla. Den innebar att huvudansvaret fér introduktionen
av flyktingar och skyddsbehévande i Sverige flyttades fran kommunerna till
Arbetsformedlingen for personer mellan 20 och 65 ar och kommunen fick en ny roll i
mottagandet. Samtidigt lyftes ansvaret for integration och flyktingmottagning i Vetlanda
kommun, éver fran Socialndmnden till Kommunstyrelsen.

| december 2013 beslutade Kommunfullmaktige bifalla en tvarpolitisk motion om
kommunal integrationsstrategi.

Under 2013-2014 beviljades Vetlanda kommun s.k. §37-medel fran Lansstyrelsen for ett
projekt med syfte bl.a. att ta fram ett underlag for en integrationspolicy. Ett stort
kartlaggningsarbete gjordes genom kvalitativa intervjuer med nyanlanda om deras
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upplevelser av att flytta till Vetlanda samt gruppintervjuer med féretradare for de
kommunala forvaltningarna och Witalabostader.

Kommunledningsgruppen, KLG, har identifierat integration som ett av de viktigaste
omradena att arbeta med.

3. Internationella integrationspolitiska mal

FN:S FLYKTINGSKONVENTION

Mer d@n 130 lander har skrivit under FN:s konvention, den sa kallade
Genevekonventionen. Ett av de landerna ar Sverige. Darmed lovar Sverige att vi skall ge
en fristad at de personer som har sadana flyktingskal i som anges i konventionen.

Genevekonventionens skydd for forféljda finns inskrivet i 4 kap. 1§ i utlanningslagen
(2005:716).

EUROPEISKA UNIONEN

I november 2004 i Haag, enades EU: s stats och regeringschefer om elva europeiska
grundprinciper for integration. Grundprinciperna skall vara vagledande for
medlemsstaterna vid utformningen av policy och program inom integrationsomradet
samt ligga till grund for europeiska gemensamma initiativ.

DE ELVA EUROPEISKA GRUNDPRINCIPERNA FOR INTEGRATION

1. Integration ar en dynamisk dubbelriktad process med 6msesidig tillmotesgaende
mellan alla invandrare och invdnare i medlemsstaterna.

2. Integration innebar respekt for Europeiska unionens grundlaggande varderingar.

3. Sysselsattningen ar en vasentlig del av integrationsprocessen och ar avgbérande
for invandrarnas delaktighet, for invandrarnas bidrag till vardsamhallet och for
att synliggbra dessa bidrag.

4. Grundlaggande kunskap om vardsamhallets sprak, historia och institutioner ar
absolut nédvandig for integration. Att ge invandrarna mojlighet att férvarva
denna grundlaggande kunskap &r viktig for en framgangsrik integration.

5. Utbildningsinsatser har avgérande betydelse for att gora invandrarna, och i
synnerhet deras efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva
deltagare i samhallslivet.

6. Invandrares tilltrade till institutionerna samt till offentliga och privata varor och
tjdnster pa samma grund som inhemska medborgare och utan diskriminering
har grundldaggande betydelse for en battre integration.

7. Ofta forekommande samspel mellan invandrare och medlemsstaternas
medborgare ar en grundlaggande mekanism for integration. Gemensamma
forum, en interkulturell dialog, utbildning om invandrare och invandrarkulturer
och stimulerande levnadsforhallanden i stadsmiljon 6kar samspelet mellan
invandrare och medlemsstaternas medborgare.



8. Utodvandet av olika kulturer och religioner garanteras i stadgan om de
grundldggande rattigheterna och maste tryggas, om utévandet inte strider mot
andra okrankbara europeiska rattigheter eller den nationella lagstiftningen.

9. Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i utformningen av
integrationspolitik och integrationsatgarder, sarskilt pa lokal niva som stoder
deras integration.

10. Att integrera integrationspolitiken och integrationsatgarderna i alla relevanta
politikomraden och myndighetsnivaer och offentliga tjanster ar en viktig faktor
vid utformningen och genomférandet av den allmanna politiken.

11. Att utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvarderingsmekanismer ar nédvandigt
for att anpassa politiken, utvardera framstegen nar det galler integrationen och
gora informationsutbytet effektivare.

4. Nationella integrationspolitiska mal

Sverige ar idag ett land med etnisk, kulturell, religios och spraklig mangfald. Nastan var
fjarde invanare i Sverige har utlandsk bakgrund.

INTEGRATIONSPOLITIKENS MAL

e Lika rattigheter och maojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

e Ensamhidllsgemenskap med samhallets mangfald som grund.

e  Ensamhallsutveckling som kannetecknas av 6msesidig respekt och tolerans och
som alla, oavsett bakgrund, ska vara delaktiga och medansvariga for.

INTEGRATIONSPOLITIKENS INRIKTNING

o Ge forutsattningar for individens egen forsorjning och delaktighet i samhallet.

e Viarna grundlaggande demokratiska varden och verka for kvinnors och mans lika
rattigheter och mojligheter.

e Forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

5. Regionala integrationspoliska mal

Integrationsradet i Jonkopings lan, under ledning av landshévdingen, antog i december
2015 "Strategi for integrationsarbetet i Jonkopings 1dn 2015-2020". Visionen &r ett
samhalle som praglas av lika rattigheter, méjligheter och skyldigheter oavsett etnisk och
kulturell bakgrund. Det 6vergripande malet for att na visionen ar val fungerande
integration i Jonkopings lan.

Strategin delas in i sex olika fokusomraden, med fokusmal och delmal inom varje
omrade. En fokusgrupp per omrade ar knuten till Integrationsradet med uppgiften att ta
fram forslag pa aktiviteter for att uppna malen i strategin.



FOKUSMAL FOKUSMAL

Utbildning Sakerstalla alla barns/elevers ratt till en
kvalitativ forskola och skolgang

Arbete och vuxenutbildning Okad andel i arbete bland utrikesfédda
kvinnor och man

Social sammanhallning Ett fordomsfritt och inkluderande
samhalle
Ensamkommande barn Ett kvalitativt mottagande av

ensamkommande barn

Bostader Tillgang till bostader for utrikes fodda

Halsa Forbattrad fysiskt, psykiskt, socialt och
existentiellt halsoldge bland utrikes fodda

6. Integrationspolitiska mal i Vetlanda kommun

Integration handlar om att kdnna tillhérighet i samhallet. Det betyder att alla ska kdnna
sig som en del av det svenska samhallet. Integration handlar om att olika grupper i
samhallet mo6ts och har ett utbyte med varandra. Det &r en dubbelriktad process som
bade paverkar och involverar de grupper som skall integreras i samhillet i stort.

Visionen for integrationsarbetet i Vetlanda kommun dr ett samhdlle som préglas av lika
réittigheter, méjligheter och skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Visionen ar densamma som antagits av lansstyrelsens integrationsrad och som ar
grunden for ”Strategi for integrationsarbetet i Jonkopings Lan 2015-2020".

Den anknyter val till Vetlandas 6vergripande vision: Hdr véxer mdnniskor och féretag.

6.1 OVERGRIPANDE MAL FOR INTEGRATIONSARBETET | VETLANDA
KOMMUN

e Allainvanare i Vetlanda kommun, gamla som unga, oavsett hdarkomst ska ha
likvardiga forutsattningar att kanna tillhérighet och trygghet.

e Allainvanare i Vetlanda kommun ska kanna sig behdvda och betydelsefulla, ha
samma mojligheter till utveckling och ett rikt liv.

e Kulturell och etnisk mangfald ses som en tillgang for det offentliga, privata och
civila samhallet och utgdér en majlighet for delaktighet.



6.2 DELMAL

6.2.1 UTBILDNING

Barns ratt till skola och forskola regleras i Skollagen (2010:800). Skolplikten géller for
barn som ar folkbokférda i Sverige och som &r mellan 7 och 16 ar. Barn som ar
asylsokande har ratt att g i skola, &ven om de saknar skolplikt.

Skolan ger utlandsfédda barn en bra plattform for att integreras i det svenska samhallet
och for att kunna férverkliga sina egna personliga mal. Men skolvasendet i olika lander
ser mycket olika ut. For att underlatta for elever och deras foraldrar ar kunskap om den
svenska skolan, om kunskapssyn och struktur m.m. viktigt att férmedIa.

Det ar en tillgang for elever med bade svensk och utlandsk bakgrund med mangfald i
klasserna. Men om andelen elever med daliga kunskaper i svenska blir for stor, forsvaras
i stallet noédvandiga integrationsprocesser och dven sprakinlarning. | klasser dar man helt
saknar eller har valdigt fa elever med migrationsbakgrund gar man miste om
moijligheten till naturliga méten med andra kulturer och att utveckla sin interkulturella
formaga.

Mal:

e Elever med migrationsbakgrund bor finnas pa alla skolor i kommunen och helst i
alla klasser.

e Nyanlanda elever och deras vardnadshavare skall ha en god férstaelse for hur
den svenska forskolan, grundskolan och gymnasieskolan fungerar, vilka krav som
stalls pa eleverna och vilka férvantningar elever och féraldrar kan ha pa skolan.

e Barn med migrationsbakgrund skall snabbt erbjudas plats i skola eller férskola
efter att de flyttat till Vetlanda kommun.

6.2.2 ARBETE OCH VUXENUTBILDNING

Arbete och mojligheten att férsorja sig sjalv och sin familj ar en av de allra viktigaste
faktorerna till egenmakt. Att sjalv kunna planera sin framtid och att géra de livsval som
man vill ar rattigheter som borde gélla for alla invanare i Vetlanda kommun.

Samtidigt som arbetsmarknaden ar gynnsam generellt ar det svart fér manga nyanlanda
att hitta arbete. Speciellt svart har det varit fér utomeuropeiska kvinnor att komma in pa
den reguljara arbetsmarknaden. Ratt kompetens och tillrdckliga sprakkunskaper &r
viktiga delar till att fa ett arbete.

Arbetsformedlingen har statens uppdrag att ansvara for etableringen av nyanlanda i
samverkan med kommunerna och andra aktorer. AF ansvarar for att halla den lokala
Ooverenskommelsen om nyanlandas etablering aktuell och anvandbar. Samverkande
parter i det arbetet ar Arbetsmarknadsenheten, Vetlanda larcentrum, Navet och
Vuxensektionen fran Vetlanda kommun, Nuvab, Region Jonkopings lan,
Migrationsverket, Lansstyrelsen m.fl. fran 6vriga organisationer.



Den kommunala organisationen ar den storsta arbetsgivaren i Vetlanda och det finns ett
stort behov av att rekrytera nya medarbetare framéver. Kommunen behover darfér
Oppna upp arbetsplatser for bade sprak- och arbetspraktik for utlandsfodda.

Mal:

e Kommunen ar en aktiv part i arbetet med en lokal 6verenskommelse om
nyanlandas etablering.

e Kommunen medverkar till att underlatta forutsattningarna till intrade pa
arbetsmarknaden.

e Det finns praktikplatser i den kommunala organisationen, som férutom évning i
svenska ocksa ger en ingang till den lokala arbetsmarknaden.

e Vetlanda kommun dr en mangkulturell arbetsplats som avspeglar kommunens
befolkning.

6.2.3 SOCIAL SAMMANHALLNING

Ett inkluderande samhille &r ett starkt samhalle. Social sammanhallning uppnas néar
invanarna har mojlighet att delta i sin sociala utveckling och paverka samhillets
utveckling. Socialt deltagande kan vara aktiviteter pa individuellt plan som ocksa
innehaller vilka varderingar, normer och bemétanderegler som finns i en kultur.
Inflytande handlar om politiska, demokratiska rattigheter och skyldigheter. Bada ar
viktiga for samhallets utveckling.

Integration ar en dubbelriktad process, vilket innebar att det finns ett informations- och
interaktionsbehov hos minoritetsbefolkningen liksom hos majoritetsbefolkningen.

Mal:

e Civilsamhallets roll i integrationen lyfts fram och underlattas.

e Socialt deltagande och inflytande dr mgjligt for bade kvinnor och man.

e Nyanlanda har enkel tillgang till information om Sverige i allmédnhet och
Vetlanda i synnerhet.

e Kommunen &r en viktig aktor for att tillfredsstalla behovet av mangkulturella
motesplatser.

e Kommunen erbjuder fortlépande anstéllda fortbildning inom mangfald och
interkulturell kunskap.

e Vetlanda kommun arbetar proaktivt for att skapa forstaelse mellan olika
kulturer och motarbeta rasism och framlingsfientlighet.

6.2.4 BOSTADER
Mojligheten till bostad ar viktig for att kunna pabdrja sin etablering och for att barnen
ska fa en langsiktig skoltillhérighet. En egen bostad innebar en trygghet med en fast



tillvaro med 6kad mojlighet att fa kontakt och relation med andra, ta del av féreningars
aktiviteter och samhallets service.

Boendeformer som framjar kontakt mellan olika grupper underlattar integrationen. Var,
hur och vilken typ av bostdder som kommunen planerar fér har stor betydelse fér hur
klassammansattningen i skolor ser ut, var forskolebarnen far plats och i vilken férening
man spelar fotboll. Narheten till bostaden ar viktigt. Darfor ar fysisk planering ett viktigt
verktyg for integration.

En val fungerande kollektivtrafik ar ofta en forutsattning for bosattning utanfor
centralorten. Manga nyanlanda saknar svenskt korkort och tillgang till bil.

Mal:

e Nyanlanda har mojlighet till bostad i hela kommunen.

e Det bor vara mangfald i boendemiljéer i kommunens alla orter med olika
upplatelseformer och boendeformer inom samma omrade.

¢ Nyanlanda har tillgang till god information om regler och villkor pa
hyresmarknaden.

e Vetlanda kommun erbjuder hyresvardar stéd i kommunikationen med
hyresgaster som har bristande svenskkunskaper.

6.2.5 HALSA

"Halsa ar ett tillstand av fullstandigt fysisk, psykisk och socialt valbefinnande, inte endast
franvaro av sjukdom och funktionsnedséattning”, enligt WHOs definition fran 1946. Det
finns mycket som paverkar individernas hélsa: levnadsvanor, stress, tidigare upplevelser,
skador och funktionsnedséattningar, paverkansmajlighet pa sin livssituation m.m.

Idrott, lek och kulturaktiviteter ar sadant som framjar halsa och vélbefinnande. |
Vetlanda kommun finns ett gott utbud av den typen av aktiviteter. En viktig del av
integrationsarbetet ar att gora gruppen utlandsfodda inférstadda i mojligheterna att ta
del av det utbudet. Och att undanréja hinder for deras deltagande.

Elevhélsan, tillsammans med 6vrig personal i skolan, har en unik méjlighet att upptécka
och uppmarksamma barn med halsobekymmer som direkt eller indirekt orsakats av
migration. Det maste finnas anvandbara verktyg att ge adekvat hjalp till de eleverna som
identifieras.

| olika lander skiljer sig det sociala skyddsnatet kring aldre och funktionshindrade at
vasentligt. Ju kortare tid man har bott i Sverige, desto svarare ar det att hitta ratt och
forsta de regler som ligger till grund for det svenska systemet. Det &r inte enbart
sprakhinder som maste overbryggas vid informationstillfdllen, utan ocksa den skillnad i
vardegrund som finns mellan olika kulturer i omsorgsfragor.

Mal:

¢ Nyanldnda deltar i hdlsoframjande aktiviteter i samma utstrackning som
kommuninvanarna i 6vrigt.



e Det finns en bra samverkan kring nyanldnda elever som visar tecken pa ohalsa.
e Information om insatser for funktionshindrade och aldre i behov av hemtjanst
finns tillgangligt for grupper fran annan kulturell kontext.

6.2.6 SAMVERKAN

Samverkan i integrationsfragor behéver ske pa olika nivader och med olika aktorer.
Arbetsformedlingen har ansvaret for samverkan mellan aktérer vad géller vuxna
invandrare, bade under etableringstiden och efter, sa lange man finns kvar i
Arbetsformedlingens olika program. Kommunen finns med som aktiv part fran flera
forvaltningars verksamheter.

Samverkan med civilsamhallet dr oerhort viktigt eftersom det i stor grad ar i féreningar
man hittar de sociala motesplatserna i det svenska samhallet. Kommunen kan vara till
stod pa olika satt for foreningslivet, med ekonomiska bidrag naturligtvis men ocksa med
kunskap och interkulturell kompetens, som samtalspart och bollplank och med
handgriplig hjalp vid ansdkningar om externa projektmedel bl.a.

Kommunen har ocksa behov av intern samverkan pa olika nivaer. Kring skolbarn, kring
dldre och funktionshindrade, kring bostadssdkande, kring forsérjningsstodstagare etc.
Den typen operativ samverkan mellan handlaggare organiseras dar behov uppstar. Det
finns ocksa behov av férvaltningsovergripande moten dar information om pagaende
arbeten kan spridas, gemensamma fragestallningar dryftas och vardegrundsfragor
diskuteras.

Vetlanda kommun har generellt en positiv installning till att samverka med andra
kommuner, Region Jonkopings ldn, Lansstyrelsen och andra organisationer i olika
integrationsprojekt om det ar till gagn for invanare i var kommun.

Den politiska nivan far information fran respektive férvaltning hur arbetet med
integrationsfragorna i den egna verksamheten bedrivs. Kommunfullméaktige informeras i
arsbokslutet.

Mal:

e Vetlanda ar en aktiv samverkanspart i integrationsnatverk och projekt.

e Vetlanda kommun ar ett gott stod till foreningar som bedriver
integrationsarbete i bade projektform och ordinarie verksamhet.

e Det arrangeras integrationstraffar for den kommunala organisationen varje
halvar med tillfalle att ta del av och dela med sig aktuell information.

e Kommunens integrationsarbete redovisas pa ett bra satt i bokslutet.



7.

Uppfoljning

Policyns dvergripande mal och delmal konkretiseras i férvaltningarnas arliga
verksamhetsplaner. Arbetet redovisas i arsbokslutet.
Integrationspolicyn revideras och uppdateras vid behov, dock minst vart fjarde ar.
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