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1. Bakgrund och drendebeskrivning

Vid barn-och utbildningsndamndens sammantrade 2016-04-27, §67, presenterades forskolans
lokalférsorjningsbehov 2016-2024. Med anledning av svarigheter att prognosticera behovet
kommundelsvis, beslutade barn- och utbildningsnamnden att dterremittera drendet till
forvaltningen for ytterligare beredning.

En arbetsgrupp, FORLOK, har samlats med syfte att ta fram en foértydligad lokalférsérjningsplan
for forskolans platsbehov under perioden 2017-2025 som omfattar dels kommunen som
helhet, dels geografiska forskoleomraden. Gruppen har haft i uppdrag att besvara fragorna:

e  Hur kommer befolkningsékningen att férdelas 6ver kommunen?
e  Hur kan behovet av forskoleplatser tillgodoses i de olika orterna?
e |vilken takt kan férskolor som inte &4r andamalsenliga ersattas?

Deltagare i arbetsgruppen:

e Ingela Nyberg, BU

e  Martin Karlsson, TK

e  Eva Adolfsson, TK

e  Peter Lundgren, KLF

e Lennart Samefors, TK
e  AndrealJohansson, TK
° Eva Jansson, MoB

2. Forskolans uppdrag i lag och férordning

Skollagen

e  Kommunen ansvarar for att det finns de lokaler och den utrustning som behdvs for att
syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. (2 kap. 35 §)

e Hemkommunen ar ansvarig for att alla barn i kommunen erbjuds férskola om deras
vardnadshavare 6nskar det. Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den
omfattning som det behdvs med hansyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier.
Barnet kan dven ha ett eget behov av att fa plats i férskolan pa grund av familjens
situation i Ovrigt. Utdver detta ska barn dven erbjudas forskola om de av fysiska, psykiska
eller andra skal behover sarskilt stéd i sin utveckling i form av forskola. (8 kap. 3-7, 12 §§)

e  Nar vardnadshavare har anmalt 6nskemal om forskola med offentlig huvudman ska
kommunen erbjuda barnet plats i forskola inom fyra manader. Barn som av fysiska,
psykiska eller andra skal behover stod i sin utveckling i form av férskola ska skyndsamt
erbjudas plats. (8 kap. 14 §)

e  Barnet ska erbjudas plats vid en forskoleenhet sa nara barnets eget hem som majligt.
Kommunen ska ta skélig hansyn till vardnadshavarnas 6nskemal om placering vid en viss
forskoleenhet. (8 kap. 15 §)



3. Befolkningsutveckling i Vetlanda

3.1. Historisk befolkningsutveckling for barn i dldern 0-6 ar i geografiska
forskoleomraden

Vid en jamfoérelse av antal barn i aldrarna 0-6 ar i de olika forskoleomradena, fran 1983 och
fram till 2015, visar det sig att flera omraden har utvecklats pa samma satt. Fran slutet pa
1980-talet och ett par ar in pa 1990-talet 6kade antalet barn i stort sett i alla omraden. Detta
var under den senaste "babyboomen”. Darefter sjonk antalet barn for att aterigen borja 6ka
runt 2010.

Under perioden har antalet barn minskat i samtliga omraden utanfor centralorten. Det varierar
dock fran en minskning med atta barn i omradet Landsbro/Myresjo till 107 barn i Kvillsfors.
Storst okning har skett i Vastra centralorten med 169 barn, féljt av Ostra centralorten med

99 barn.

3.2. Migration — beddmning av mottagande i Vetlanda

Nettoinflyttningen till kommunen fran utlandet har varit positiv under manga ar. Under
perioden 2002 till 2015 flyttade drygt 2 300 personer in. Under samma period har
folkmangden i kommunen 6kat med 345 personer. Den storsta inflyttningen skedde under
2014 da over 400 personer fran utlandet bosatte sig i kommunen. En stor del avdem som
flyttar fran utlandet ar barn och skolungdomar. Som exempel var andelen barn i aldern 0-4 ar
storst av de inflyttade under 2015.

Den framsta kallan till uppskattning av antal asylsdkande ar Migrationsverket. Fyra ganger per
ar redovisar Migrationsverket en analys av flyktingsituationen. | april 2016 redovisades ett
berdkningsalternativ for innevarande ar pa 60 000 asylsokande varav 7 000 ensamkommande
barn. Darefter har Migrationsverket reviderat berdkningen tva ganger och det senaste
scenariot utgar fran 29 000 asylsokande.

Med hanvisning till att det rader en stor osdkerhet éver hur granskontroller, lagstiftning,
o6verenskommelse mellan EU och Turkiet paverkar invandringen, bedéms en uppskattning av
hur Vetlanda kommun paverkas ytterst oviss.

3.3. Planerad bostadsbebyggelse

Kommunen antog 2014 en férdjupad 6versiktsplan for Vetlanda centrum som pekar ut ett
antal exploateringsytor for fortatning. Flera av dessa ar nu uppe for vidare diskussion
alternativt for detaljplaneldggning. Ytterligare ytor i centrumomradet har sedan planens
antagande ocksa blivit aktuella fér exploatering.

For centrumomradet ror det sig uteslutande om lagenheter i flerbostadshus, vilka i forsta hand
forvantas befolkas av andra grupper an familjer med barn i férskolealder. Daremot kan
byggnationerna ténkas paskynda generationsvaxlingar i andra omraden i samband med att
aldre flyttar fran villor eller lagenheter till ett mer tillgéngligt boende i nya ldgenheter i
centrum.

Ett hundratal bostader planeras av Witalabostader, det allmannyttiga bostadsbolaget, i
kvarteren Vildvinet och Skyttevallen i vastra centralorten. Samtliga bostader dar utgors av
lagenheter i flerbostadshus. Tidigare analyser visar att omraden déar Witalabostader har
lagenheter ofta ar barnrika och att barnantalet &r forhallandevis hogt over tid (omflyttningar).



Den villabebyggelse som planeras i Vetlanda tatort inom prognosperioden (fram till 2025) ar
framst koncentrerad till Himlabackarna i norra delen av centralorten (6stra forskoleomradet).
Utanfor centralorten ar det framst i Ekendssjon som det finns planer pa nybyggnation av
bostader. Dar ror det sig om lagenheter i flerbostadshus/radhus.

Utdver dessa planer finns det ocksa ett beslut i kommunfullmaktige om att kommunen
aterigen ska salja detaljplanelagda smahustomter pa landsbygden for en krona i kommunens
mindre orter for att stimulera byggnation. Forra gdngen detta gjordes fullféljdes enbart en
tomtforsaljning.

3.4. Generationsskiften

En analys av forvantade generationsskiften i Vetlanda tatort har genomférts genom att studera
alderssammansattningar i centralortens olika stadsdelar. Det finns i centralorten nagra
stadsdelar som sticker ut vad géller en aldersstruktur med en hog andel aldre dar
generationsskiften vara att vanta. Detta galler framst stadsdelarna

e Lovhagen
e  Folketsparkomradet
e  Stensakra gard.

Sammantaget har Vetlanda tatorts dstra delar den aldsta alderssammansattningen, foljt av
omraden i den vastra centralorten. Sodra centralorten har en mindre andel dldre jamfért med
Ostra och vastra centralorten. Nagon analys av generationsskiften har inte gjorts dver 6vriga
delar av kommunen.

3.5. Befolkningsprognos

En befolkningsprognos har tagits fram for perioden 2016-2025 med utblick mot 2040.
Befolkningsprognosen bestar dels av en prognos fér hela kommunen och dels av en prognos
for kommunens olika delar. | samband med framtagandet av delomradesprognosen har
antagande gjorts om befolkningsutvecklingen under aren 2016-2025 i kommunens nio olika
forskoleomraden (se karta nedan).

Resultatet ar underlag for den behovsprognos som redovisas pa s. 8.
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Bild: Karta éver férskolans nio geografiska férskoleomrdden

Teckenférklaring

Forskoleomraden, Nye
Forskoleomraden, Landsbro Myresjd
Férskoleomraden, Kvillsfors
Férskoleomréaden, Korsberga Béckaby
Forskoleomraden, Holsby
Forskoleomraden, Ekenassjon bjérkoby
Férskoleomraden, Ostra centralorten

F Vastra
Férskoleomraden, Sédra centralorten

Antagande i en prognos bygger pa kdnda fakta for fodda, déda, in- och utflyttade. Dessutom
registreras forvantat bostadsbyggande. | prognosen faststalls slutligen om den tidigare
utvecklingen fortsatter eller om det sker nagra forandringar. Prognosen for 2016-2025 grundar
sig i relativt hoga fodelsetal samt en fortsatt stor inflyttning under de forsta fem aren. Darefter

sjunker bade fodelsetalen och inflyttningen.

Det ar viktigt att vara medveten om den osakerhet som finns i en befolkningsprognos.
Generellt kan sdgas att osakerheten blir storre for varje ar prognosen stracker sig da de
avvikelser som uppstar forstarks for varje ar. Pa nagra ars sikt ar osdkerheten stor for de allra
yngsta aldrarna, eftersom de da utgoérs av en stor andel som inte var fodda nar prognosen
gjordes. Osdkerheten ar i nuldget extra stort for inflyttningen fran utlandet.
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4. Nuldgesbeskrivning

4.1. Antal platser

Forskoleverksamhet bedrivs i dag vid 33 forskolor och tio pedagogisk omsorg (familjedaghem).
Av dessa drivs fyra forskolor och tva pedagogisk omsorg i enskild regi. Det totala antalet
platser uppgar till 1 349, varav 741 platser finns i centralorten. Varen 2017 ar behovet 1 476
barnomsorgsplatser vilket innebar att det, trots utokning av 80 platser i modullésning, saknas
47 platser. Behovet tillgodoses genom fortatning i befintliga barngrupper.

Antalet platser i de olika forskoleenheterna utgar fran miljé- och byggférvaltningens s.k.
forsiktighetsmatt, dvs. i relation till lokalens yta och ventilationskapacitet. Forsiktighetsmattet
anger antalet barn som samtidigt kan vistas i lokalen. Férskolans organisation och barnens
placeringstid &r variabler som paverkar antalet placerade barn vid respektive enhet.

4.2. Val av forskola

| forskolan finns inga givha upptagningsomraden dit barn hanvisas. Det ar istdllet foraldrarna
sjalva som valjer den forskola de anser vara lamplig. Oftast valjer foraldrar den forskola som
ligger ndarmast hemmet. Det innebér att barn fran samma omrade bildar kamratgrupper och
dven foljs at vidare till forskoleklass och grundskola.

Det forekommer dven att foraldrar valjer forskola utifran annat an narhetsprincipen. Det ar
framfor allt vanligare i Vetlanda centralort samt for de familjer som bor mellan centralorten
och en mindre ort. Det innebar att centralortens férskoleplatser inte enbart kan berdknas
utifran antalet folkbokforda barn, utan en viss marginal maste finnas med for att mota
onskemal fran familjer som pendlar in till centralorten.

4.3. Antal folkbokférda barn i relation till placerade barn i férskola

Det skiljer sig mellan de olika forskoleomradena i vilken utstrackning som de folkbokforda
barnen i aldern 1-6 ar har plats i forskola. Placeringsgraden ar hogre i centralorten, medan den
ar lagre i de mindre tatorterna. Lagst placeringsgrad ar det i Korsberga/Backaby
forskoleomrade.

Det innebar att behovsprognosen inte kan tillampas lika, utan att viss justering behéver ske i
de olika geografiska forskoleomradena.



5. Behovsprognos 2017-2025

Antalet barn i 8ldern 1-6 &r har under de senaste dren stadigt 6kat. Okningen har berért hela
kommunen, saval centralorten som mindre tatorter. Under perioden 2010-2016 har antalet
barn i aldern 1-6 ar 6kat fran 1 780 till 1 924, dvs. med 144 barn. Dessutom har andelen
placerade barn 6kat fran 73 procent 2011 till 77 procent 2016. Prognosen 2017-2025 visar att
trenden haller i sig och att antalet barn i forskolealdrarna fortsatter att 6ka, samtidigt som det
finns anledning att anta att andelen barn i forskola kommer att 6ka. Det medfor att nya platser
behovs for att tillgodose behovet.

Befolkningsutveckling och prognos antal barn 1-6 ar
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Diagram: Prognos barnomsorgsbehov Vetlanda kommun 2017-2025

Diagrammet ovan visar att forskolans behov av platser 6kar under de ndarmaste aren och nar
sin kulmen aren 2022 enligt prognosen, for att sedan minska.

| prognosen ingar inte asylsdkande barn i dldern 3-5 ar, vilka har ratt till allméan forskola.
Antalet asylskande barn i férskola har under de tva senaste aren i genomsnitt uppgatt till 20
barn.

Det finns anledning att anta att antalet platser i pedagogisk omsorg (familjedaghem) kommer
att minska. Dels ar det farre vardnadshavare som ansdker om den formen av barnomsorg, dels
ar det svart att rekrytera dagbarnvardare till vakanta tjanster. 2017 finns 35 platser i
pedagogisk omsorg. Det innebar i sa fall att behovet av platser i forskola 6kar ytterligare.

Vid en nedbrytning i geografiska férskoleomraden ar det mojligt att utifran
befolkningsprognosen bedéma behovet av barnomsorg och stélla det i relation till antalet
befintliga platser inom resp. omrade.



Centralortens forskoleomrdden

Sédra centralorten 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Antal barn 1-6 ar 363 369 364 359 354 | 337 336 327 327
Behov 310 313 314 309 307 | 289 288 279 278
Antal platser 200 200 200 200 200 | 200 200 200 200
Diff -110 -113 | -114 -109 | -107 -89 -88 -79 -78
Vastra centralorten 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Antal barn 1-6 ar 366 380 397 409 399 | 413 411 406 402
Behov 309 317 333 346 335 | 351 350 346 344
Antal platser 203 204 204 204 204 | 204 204 204 204
Diff -106 -113 -129 -142 -131 | -147 -146 -142 -140
Ostra centralorten 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Antal barn 1-6 ar 276 292 301 317 328 336 336 331 332
Behov 229 241 249 265 277 286 287 281 282
Antal platser 389 389 389 389 389 389 389 389 389
Diff 160 148 140 124 112 103 102 108 107
Hela centralorten 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 1005 1041 | 1062 1085 | 1081 | 1086 | 1083 | 1064 | 1061
Behov 848 872 896 920 918 926 924 906 903
Antal platser 792 793 793 793 793 793 793 793 793
Diff -56 -79 -103 -127 -125 -133 -131 -113 -110

Kommentar: Befolkningsprognosen visar en 6kning av antalet barn i dldern 1-6 ari
centralorten. Behov och antal platser i centralorten bor ses i ett sammanhang eftersom
avstanden &r relativt korta. Dock bor en justering av platser mellan omradena ske liksom att
man i planeringen av nya foérskolor beaktar i vilken del som behoven finns.

Sammanstéllningen visar att det finns en 6verkapacitet i 6stra forskoleomradet, medan det
saknas platser i sédra och vastra férskoleomradet. Det ar i 6stra forskoleomradet som flera av
de forskolor som behdver ersattas ar belagna.

| centralorten saknas 56 platser 2017. Ar 2022 saknas cirka 130 platser.



Ekendéissjén/Bjérkéby férskoleomrédde

Ekenassjon exkl asyl 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Antal barn 1-6 ar 136 134 137 138 143 128 132 126 123
Behov 98 93 96 96 102 90 94 89 88
Antal platser 108 108 108 108 108 108 108 108 108
Diff 10 15 12 12 6 18 14 19 20
Bjorkoby 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Antal barn 1-6 ar 81 82 80 81 82 77 68 67 66
Behov 51 56 56 58 59 55 48 47 46
Antal platser 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Diff -21 -26 -26 -28 -29 -25 -18 -17 -16

Ekendssjon/ 2017 2018 2019 2020 2021

Bjorkéby

Antal barn 1-6 ar 218 216 218 220 226 | 205 199 193 188
Behov 150 149 153 155 162 144 141 137 133
Antal platser 138 138 138 138 138 | 138 138 138 138
Diff -12 -11 -15 -17 -24 -6 -3 1 5

Kommentar: Skogsbackens forskola utokas 2017 med ytterligare en avdelning i modul for att
mota behovet. Befolkningsprognosen visar att antalet barn i Bjorkéby okar ytterligare och att
det darmed saknas platser dven vid Lindens forskola. Platserna i modulen vid Skogsbacken
finns fortsatt behov av mot bakgrund av att forskolan tar emot barn till asylsékande som inte
ingar i prognossiffrorna och bor darmed ersattas med en permanent l6sning.

Holsby férskoleomrdde

2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025

Antal barn 1-6 ar 190 186 182 180 171 169 170 167 161
Behov 136 131 128 126 119 119 120 118 114
Antal platser 143 143 143 143 143 143 143 143 143
Diff 7 12 15 17 24 24 23 25 29

Kommentar: Holsby forskola utdkas 2017 med ytterligare en avdelning i modul for att moéta
behovet. Befolkningsprognosen visar att det ges utrymme for fler barn vid Holsby férskola och
att barnen vid Sjunnens forskola kan erbjudas plats vid forskolan under 2018. Modulen bor
darmed ersattas med en permanent |6sning vid Holsby forskola.
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Korsberga/Béickaby férskoleomrdde

Korsberga/Backaby 2017 2018 2019 2020 2021

Antal barn 1-6 ar 148 160 165 173 182 181 174 169 165
Behov 89 99 104 111 119 119 114 111 109
Antal platser 101 101 101 101 101 101 101 101 101
Diff 12 2 -3 -10 -18 -18 -13 -10 -8

Kommentar: | omradet ingar forskolorna i Korsberga och Backaby samt pedagogisk omsorg i
enskild regi. Prognosen visar att antalet platser inte &r tillrackliga fran 2020 och framat. Det
bor dven finnas en beredskap i omradet for att bereda plats for de 16 platser som finns i
enskild regi.

Kvillsfors férskoleomrdde

Kvillsfors 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 73 78 83 81 84 92 92 90 86
Behov 51 52 56 54 57 64 65 63 60
Antal platser 41 41 41 41 41 41 41 41 41
Diff -10 -11 -15 -13 -16 -23 -24 -22 -19

Kommentar: Forskoleomradet omfattar forskolorna i Kvillsfors och Skird. Prognosen visar att
det saknas platser 2017 och dven fortsatt under prognosperioden. Ytterligare behov av plats i
forskola forvantas for barn till asylsékande boende i Paulistrém. De ingar inte i statistiken.

Landsbro/Myresjé férskoleomrade

landsbro/Myresjo 2017 2018 2019 | 2020 2022 2023

Antal barn 1-6 &r 234 |  239| 214| 215| 209| 214| 212| 206 204
Behov 166 | 169 | 148| 148 145| 149| 148 144 14
Antal platser 176 |  176| 176| 176 | 176| 176 | 176 | 176 | 176
Diff 10 7| 28 28| 31| 27| 28| 32| 34

Kommentar: Prognosen visar i nuldget pa en 6verkapacitet av antalet platser. | bedomningen
b6r hansyn tas till asylmottagning och i vilken utstrackning férandrade upptagningsomraden
for skolan paverkar foraldrars val av forskola. Om 6verkapaciteten av platser bestar, bedoms
Bostallevagen kunna avvecklas 2019.

Nye férskoleomrdde
Nye 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 &r 68 67| 74 78| 82| 8| 8| 83| 83
Behov 47 24| 50 53| 57| 57| s8] s8] 58
Antal platser 49 29| 49 29| 49| 49| 49| 49| a9
Diff 2 s| 4 4| 8| 8| 9| 9| 9

Kommentar: Antalet platser bedoms motsvara behovet.

Sammanfattande bedémning
Sammanfattningsvis ar bedomningen att det saknas platser i féljande férskoleomraden:

e Centralorten e Korsberga
e  Ekenéssjon/Bjorkoby e Kvillsfors

Dessutom behoéver utdkat behov som tillgodoses genom modullésningar 2017 i Holsby och
Ekendssjon permanentas.
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6. Nuldge lokaler och detaljplaner

6.1. Genomforda och pagaende atgirder 2016-2017

Ersattning och utokning av platser i forskolan har skett under det senaste aret och pagar dven
2017:

e  Backagarden, tva avdelningar i modul

e  Skogsbackens foérskola, en avdelning, permanent

e  Stensakra forskola, tva avdelningar, permanent

e Olandsgatans forskola, fyra avdelningar samt ombyggnad av tva avdelningar
e  Holsby forskola, en avdelning i modul

e  Skogsbackens forskola, en avdelning i modul

e  Kvarnens forskola, tva avdelningar i modul

6.2. Prioritering av vilka forskolelokaler som ar i storst behov av att ersattas

De forskolor som ar i storst behov av att ersattas finns framst i centralorten. Det géller
Ostanskog, Forngarden, Montessori, Esplanaden, Hiaggska och Bollen. Aven Bickagardens och
Kvarnens hyrda moduler ingar. Dessa forskolor rymmer sammantaget 244 platser.

| mindre orter ar Sjunnen den forskola som har storst behov av ersattning, liksom hyrda
moduler vid Skogsbackens och Holsby forskolor. Totalt 49 platser.

Sammantaget innebar detta att 293 platser behover ersattas.

Enhet Antal platser Kategori

Ostanskog 28 Permanent forskola
Forngarden 15 Permanent forskola
Haggska 35 Permanent forskola
Sjunnen 9 Permanent forskola
Montessori 31 Provisorium, 2000
Bollen (HSB Norresand) 26 Provisorium, 2007
Esplanaden 34 Provisorium, 2009
Backagarden modul, 2 st. 35 Provisorium, 2016
Kvarnen modul, 2 st. 40 Provisorium, 2017
Holsby modul, 1 st. 20 Provisorium, 2017
Skogsbacken modul, 1 st. 20 Provisorium, 2017
Totalt antal platser 293
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6.3. Kartlaggning av. lampliga befintliga lokaler samt mojligheter att utoka inom
befintliga forskolor

6.3.1. Permanenta lésningar

Utifran en 6versiktlig granskning av gallande detaljplaner har bedémningar gjorts om
mojligheter att utdka inom foljande befintliga férskolor:

e  Skogsbackens forskola, Ekendssjon: Enligt gadllande detaljplan finns byggratt som mojliggor
utbyggnad.Kommunen dger marken. Daremot dr inte utemiljén dimensionerad for det
antal barn en utbyggnad medfor och om friytor tas i ansprak for utbyggnaden bor dessa
kompenseras. Detta enligt kommunens funktionsprogram.

e  Holsby forskola, Holsbybrunn: Byggratten ar begransad. Det ar inte moijligt att bygga till ny
avdelning till befintlig férskola enligt gallande detaljplan. Fristdende tillbyggnad skulle vara
moijligt dar modul finns idag.

e  Korsberga forskola: Byggratten ar begransad. Ledningar och utemiljon begransar
byggratten ytterligare.

e  Kvillsfors forskola: Byggratt finns. Kommunen dger marken. Kommunen dger dven en
obebyggd tomt intill skolomradet. Det bor dock undersékas om forskolans behov kan
inrymmas i befintliga skollokaler.

e Lindens forskola, Bjorkoby: Byggratt finns sdder och norr om den befintliga
forskolebyggnaden. Daremot ar inte utemiljon dimensionerad for det antal barn en
utbyggnad medfor och om friytor tas i ansprak for utbyggnaden bér dessa kompenseras.
Detta enligt kommunens funktionsprogram.

6.3.2. Tillféilliga l6sningar
Betraffande de tillfalliga 16sningar som maste till for att klara det behov som uppstar i
centralorten till 2019 bor kommunen 6vervaga att behalla de moduler som idag &r placerade
vid Stensakra forskola. Modulerna kan anpassas for 30 platser. Utover detta behovs i Vetlanda
tatort ytterligare 10 platser. Dessa platser kan eventuellt tillgodoses genom en komplettering
av de moduler som finns vid Backagardens forskola.

6.4. Limpliga markomraden for permanenta férskolor

Utifran forskolans funktionsprogram har ett antal kriterier 6ver vad som utgor ett lampligt
omrade for en ny forskola identifierats. Dessa kriterier har bland annat varit att omradet ska
vara strategiskt placerat avseende gang- och cykelvagar, att det inte ska ligga for nara starkt
trafikerade gator samt att det ska ha plats for bebyggelse, utemiljé och parkering.

De omraden som redovisas pa kartbilden nedan har utifran uppsatta kriterier identifierats som
lampliga omraden fér nya permanenta forskolor i Vetlanda tatort. Vid utpekandet av lampliga

omraden har hansyn ocksa tagits till befolkningsstrukturer i tatortens stadsdelar samt avstand

till befintliga férskolor som kommer att finnas kvar i tatorten pa langre sikt, det sistnamnda for
att fa en sa bra tackning pa forskolorna som maijligt.
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Karta: Ldmpliga markomrdden fér nya férskolor i centralorten

1. Mossgadrd

Omradet angors fran Melavagen. Cirka atta fastigheter har idag utfart mot vagen pa aktuell
stracka, en nagot otydlig korsning mot skolan finns. Hastighetsdampande atgarder kan komma
att behovas i omradet. Platsen for forskolan ligger i anslutning till goda gang- och cykelstrak.
Omradet ligger langs med den nedlagda jarnvagen mot Aseda dar det idag finns planer pa att
anlagga cykelvag. Det kan finnas fororeningar i anslutning till jarnvagssparet. Vag 31 ligger
Oster om omradet och ar forhallandevis hart trafikerad. Det tdnkta omradet for ny forskola
beddms dock inte vara bullerutsatt.

En forskola vid Mela kvarn tacker behovet av forskoleplatser i forskolomradet sédra
centralorten, dar bland annat ett generationsskifte forvantas ske i stadsdelen Stensakra gard,
liksom att det kan komma att forsorja en eventuell framtida bostadsbebyggelse.

2. Himlabackarna

Ett storre omrade for nya bostdder planeras pa s6dra sidan om Varnevagen. Inom omradet
fors plats for en ny forskola. Placeringen av denna diskuteras i samband med
detaljplaneldggning.

| férlangningen kan ny bostadsbebyggelse i Himlabackarna ocksa komma att bli aktuellt pa
norra sidan om Varnevagen.

3. Sjukhusparken

Lokalisering av ny forskola i omradet kommer att fungera som ersattning for befintliga
avdelningar som kommer att avvecklas i Vetlanda centrum inom prognosperioden. Tillika
tacker lokaliseringen behovet av forskoleplatser i forskoleomradet Ostra centralorten utifran
ett férvantat generationsskifte i bland annat Folketsparkomradet.
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Etablering av en forskola i Sjukhusparken kommer att innebara behov av rivning av Hus 05 for

att mojliggdra plats for byggnation av ny forskola.

4. Foreda

| samband med den fordjupade 6versiktsplanen for Vetlanda tatort finns planer pa att
eventuellt langsiktigt bebygga omradet med nya bostader. En forskola i Foreda skulle ocksa

kunna tacka behov av férskoleplatser i stadsdelarna Karlslund och Lovhagen. Delar av dessa tva
stadsdelar har idag mer dn 10 minuters gangvag till narmaste forskola. Tillika har stadsdelarna

idag en hog aldersstruktur, nagot som gor att ett generationsskifte kan forutspas ske i
omradena. Ett generationsskifte forvantas innebara en 6kad efterfragan pa férskoleplatser.

7. Principiella stallningstaganden

7.1. Avstand mellan hem och forskola

Enligt skollagen ska barn erbjudas plats vid en férskoleenhet sa ndra barnets eget hem som
mojligt. Kommunen ska ta skalig hdansyn till vardnadshavarnas énskemal om placering vid en
viss forskoleenhet (Skollagen 8 kap. 15 §). Det innebér att det ar angeldget att folja
befolkningsprognoser sa att forskolors dimensionering stammer 6verens med behovet i
barntdta omraden. Behovet av férskoleplatser behover ocksa beaktas vid planering av ny
bostadsbebyggelse och vid generationsskifte i bostadsomraden.

7.2. Antal barn som forskolor ska dimensioneras for

Enligt forskolans funktionsprogram ska nya forskolor omfatta fyra till sex avdelningar fér 80-
100 barn. Storre enheter bidrar till effektiv resursanvandning, smidiga samarbets- och

samverkansldsningar och underlattar dven att anpassa dimensioneringen av antalet platser vid

tillfalliga upp- och nedgangar i barnomsorgsbehov.
7.3. Barngruppers storlek
Skolverket har i februari 2016 presenterat riktmarken dver barngruppers storlek:

e  FOr barn mellan 1 och 3 ar ar riktmarket sex till tolv barn.
° For barn mellan 4 och 5 ar &r riktmarket nio till 15 barn.

Riktmarkena ar inte tvingande utan ska ses som ett stod for att skapa lagom stora
barngrupper. Utdver barngruppers storlek podngteras att det finns flera aspekter som har
betydelse for kvaliteten i férskolan. Dessa gor det majligt att arbeta med utgangspunkt fran
forskolans laroplan samt att forma en verksamhet dar barns rattigheter beaktas samt de
erfarenheter, intressen, behov och asikter som barnen pa olika satt ger uttryck for:

e  Forskolans inne- och utemiljo

e  Personal med relevant utbildning och kompetens
e  Personaltatheten ar anpassad

e  Sammansattningen i barngruppen

Barngruppernas storlek i Vetlanda ar i genomsnitt 17 barn per grupp. En viss anpassning till
Skolverkets riktmarke dar den genomsnittliga storleken pa barngrupper minskas till 15 barn
per grupp, innebar att det behovs ytterligare cirka tio avdelningar.
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8. Slutsats och forslag till beslut

| redovisningen ovan framgar att det i kommunen finns sju férskolor samt sex moduler, totalt
293 platser, som behdover ersattas alternativt 6verga till permanenta l6sningar.

Prognosen visar att det fram till 2022 behovs ytterligare 137 platser. Behovet minskar darefter
under sista delen av prognosperioden. Okningen av antalet barn beror dels pa 6kad inflyttning
men dven pa att det ar en hogre andel som ansdker om plats an tidigare. Det utdkade behovet
beror Vetlanda centralort samt tatorterna Ekendssjon, Bjorkoby, Korsberga, Holsby och
Kvillsfors.

| forslag till investeringsplan 2017-2021 finns 172 000tkr avsatta for forskolelokaler.
Genomforda/pagaende projekt enligt nedan ar kostnader som ingar denna summa.

Enhet/placering Omfattning/dimensionering Tidpunkt Kostnad

Skogsbacken e En permanent avdelning 2016 8 700 tkr
e Totalt 65 platser

Stensakra e Tva permanenta avdelningar 2016-2017 18 000 tkr
o Nytt kok
e Totalt 107 platser

Olandsgatan e Totalt 98 platser 2016-2017 30 000 tkr

Forskolemoduler | e Holsby, 20 platser 2016 5 000 tkr
e Skogsbacken, 20 platser
e Kvarnen, 40 platser

For att tillgodose behovet av @ndamalsenliga forskolelokaler och for att tacka behovet av
platser i férskolan, foreslas féljande insatser:

Centralortens férskoleomraden

Enhet/placering Omfattning/dimensionering Tidpunkt Kostnad

Moduler
centralorten

Tillskott 40 platser 2018 2 000 tkr
Tillfalligt behov under perioden 2018-2019

”Nya” e Ersatter Ostanskog (35), Forngarden (15), 2019 40 000 tkr
Tomasgarden Montessori (31).
e Inkl. Nattis

o Tillskott 25 platser
e Totalt 100 platser

Ny forskola Sodra | e Tillskott 100 platser 2020 40 000 tkr

Himlabackarna e Ersatter Backagarden (35), Esplanaden (34) 2021 40 000 tkr
o Tillskott 30 platser
e Totalt 100 platser

Sjukhusparken e Ersatter Bollen (26), Haggska (35), Moduler 2022 40 000 tkr
Kvarnen (40)
e Totalt 100 platser
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Ekendssjon/Bjorkoby forskoleomrade

Enhet/placering Omfattning/dimensionering Tidpunkt Kostnad

Lindens forskola e Tillskott 20 platser 2017 7 000 tkr

e Totalt 50 platser

e BOringaien total 6versyn av
forskola/grundskola/ kok.

Skogsbackens e Permanent I6sning, ersattning av modul 20 | 2020 7 000 tkr
forskola platser
e Totalt 85 platser

Holsby forskoleomrade

Enhet/placering Omfattning/dimensionering Tidpunkt Kostnad
Holsby forskola e Permanent I6sning, ersattning av modul 20 | 2020 7 000 tkr
platser

e Sjunnens forskola avvecklas
e Totalt 110 platser

Kvillsfors forskoleomrade

Enhet/placering Omfattning/dimensionering Tidpunkt

Kvillsfors forskola e Tillskott 20 platser 2018 7 000 tkr
e Totalt 47 platser

Korsberga/Backaby forskoleomrade

Enhet/placering Omfattning/dimensionering Tidpunkt Kostnad

Korsberga férskola e Tillskott 20 platser 2020 7 000 tkr
e Totalt 70 platser

En investeringstakt enligt ovanstaende innebar att dimensioneringen av forskoleplatser
motsvarar det prognostiserade behovet ar 2021. Under prognosperioden redovisas en viss
overkapacitet fordelat 6ver de olika geografiska forskoleomradena (se bilaga). Marginalen bor
stallas i relation till ett antal viktiga parametrar som kan komma att paverka platsbehovet i
framtiden:

e Asylsokande barn ingar ej i redovisad befolknings- och behovsprognos. Idag ar ca 20 barn
av denna grupp placerade i férskola.

e  Minskat antalet platser i pedagogisk omsorg till foljd av lagre efterfragan samt svarigheter
att rekrytera personal kommer att paverka behovet av platser i férskolan. Idag finns 35
platser i pedagogisk omsorg.
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e  Detarrimligt att anta att andelen barn i forskola fortsatter att 6ka. Idag ar 77% av
folkbokforda barn 1-5 ar i Vetlanda placerade i forskola. | riket, liksom i kommungruppen,
ar motsvarande siffra 83%. En sadan uppgang skulle fér Vetlandas del innebéra en
behovsokning om 97 platser.

e | redovisningen har inte beaktats nagon férandring i barngruppernas storlek utifran
Skolverkets riktmarken.

Med storre enheter ar det enklare att moéta ett minskat behov genom att stanga en avdelning
utan att det drabbar barnen i sa hog utstrackning. Mojligheterna till att félja upp- och
nergangar i platsbehovet pa ett flexibelt vis underlattas darmed.

Befolkningsutveckling och prognos antal barn 1-6 ar
efter investering
28 5 - +20 +16 +40 +48 81 199
1500
Behov
1000 e - - o0 ~ - o . . = Antal platser
X6 FH N2 R hin he Ko RO o
il = = — — — - by ke = Antal barn 1-6 &r
500
~ 0 (o)) o — o~ [22] < LN
— — — N [} o~ [} (o} [}
o o o o o o o o o
(g\] (aV] (o] (g\] (o] (g\] (o] (g\] (aV]

Diagram: Antalet platser i relation till barnomsorgsbehov efter genomférd féreslagen investering.

Kostnader

Den sammantagna investeringskostnaden berdknas uppga till 259 900 tkr, vilket innebar att
foreslagen investeringsbudget inte ar tillracklig for att klara lokalforsérjningen for forskolans
behov. Ytterligare 87 900 tkr behover tillskjutas.

Dessutom tillkommer kostnader for utrustning i form av mdbler och inredning motsvarande
125 000 kr per avdelning, cirka 4 000 tkr.

Beraknad 2016 2018 2019 2020 2021 2022
kostnad

Forskolemoduler 5000 5000

Skogbackens 8 700 8700

forskola

Stensakra forskola 18 000 8000 10 000

Olandsgatans 30 000 14 000 16 000

forskola

Tomasgardens 40 300 300 15 000 15 000 10 000

forskola

Ny férskola sédra 40 300 300 15 000 15 000 10 000
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Centralorten 2 000 2 000

moduler

Himlabackarna 40 300 300 15 000 15 000 10 000
Sjukhusparken 40300 300 15000 15000 10 000
Lindens forskola 7 000 7 000

Kvillsfors férskola 7 000 7 000

Holsby férskola 7 000 7 000

Skogsbackens 7 000 7 000

forskola

Korsberga forskola 7 000 7 000

Summa 259900 | 36000 50 300 37 300 40 300 61 000 25 000 10 000
Investeringsbudget | 172000 | 42000 15000 15000 30 000 45 000 25000

Diff - 87 900 6 000 -35300 | -22300 |-10300 | -16000 -10 000

Tabell: Sammanstdllning av foreslagen investeringstakt och kostnader.

Sammanfattning

En lokalforsorjningsplan for forskolan ar framtagen som visar att:

e  Forskolan ar i stort behov av att ersatta tillfalliga/undermaliga lokaler, motsvarande 293

platser varav 244 platser beror centralorten och 49 platser i mindre tatorter i kommunen.

e Befolkningsprognosen pekar pa att behovet av platser 6kar, vilket innebar att ytterligare
137 platser bor tillforas till ar 2022.

e  Enligt behovsprognosen 6kar behoven i centralortens sédra och vastra omraden samt i
orterna Ekendssjon, Bjorkoby, Korsberga och Kvillsfors.

e linvesteringsplan finns 172 000 tkr avsatta for forskolelokaler. Behovet berdknas uppga
till 259 900 tkr. Ytterligare 87 900 tkr behover tillskjutas.

Vetlanda kommun 2016-12-09

Ingela Nyberg Lennart Samefors
Verksamhetschef forskola Fastighetschef
Martin Karlsson Eva Adolfsson
Planarkitekt Fysisk planerare
Peter Lundgren Andrea Johansson
Planeringssekreterare GIS-ingenjor

Eva Jansson

Miljoinspektor
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Bilagor

Sammanstillning forskolans lokalforsorjning per geografiska forskoleomraden efter foreslagna investeringar

Sodra centralorten

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 363 369 364 359 354 337 336 327 327
Behov 310 313 314 309 307 289 288 279 278
Antal platser 200 200 200 300 300 300 300 300 300
Diff -110 -113 -114 9 -7 11 12 21 22
Vastra centralorten
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 366 380 397 409 399 413 411 406 402
Behov 309 317 333 346 335 351 350 346 344
Antal platser 203 204 276 276 276 276 276 276 276
Diff -106 -113 -57 -70 -59 -75 -74 -70 -68
Ostra centralorten
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 276 292 301 317 328 336 336 331 332
Behov 229 241 249 265 277 286 287 281 282
Antal platser 429 429 383 343 348 373 373 373 373
Diff 200 188 134 78 71 87 86 92 91
Hela centralorten
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 1005 1041 1062 1085 1081 1086 1083 1064 1061
Behov 848 872 896 920 918 926 924 906 903
Antal platser 832 833 859 919 924 949 949 949 949
Diff -16 -39 -37 -1 6 23 25 43 46




Ekendssjon Bjorkoby

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 218 216 218 220 226 205 199 193 188
Behov 150 149 153 155 162 144 141 137 133
Antal platser 158 158 158 158 158 158 158 158 158
Diff 8 9 5 3 -4 14 17 21 25
Holsby
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 190 186 182 180 171 169 170 167 161
Behov 136 131 128 126 119 119 120 118 114
Antal platser 143 134 134 134 134 134 134 134 134
Diff 7 3 6 8 15 15 14 16 20
Korsberga Backaby
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 148 160 165 173 182 181 174 169 165
Behov 89 99 104 111 119 119 114 111 109
Antal platser 101 101 101 121 121 121 121 121 121
Diff 12 2 -3 10 2 2 7 10 12
Kvillsfors
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 73 78 83 81 84 92 92 90 86
Behov 51 52 56 54 57 64 65 63 60
Antal platser 41 61 61 61 61 61 61 61 61
Diff -10 9 5 7 4 -3 -4 -2 1
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Landsbro Myresjo

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 234 239 214 215 209 214 212 206 204
Behov 166 169 148 148 145 149 148 144 142
Antal platser 176 176 146 146 146 146 146 146 146
Diff 10 7 -2 2 1 -3 2 2 4
Nye
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 68 67 74 78 82 82 83 83 83
Behov 47 44 50 53 57 57 58 58 58
Antal platser 49 49 49 49 49 49 49 49 49
Diff 2 5 -1 -4 -8 -8 -9 -9 9
Totalt hela kommunen
2017 2018 2019 \ 2020 2021 \ 2022 2023 2024 2025
Antal barn 1-6 ar 1936 1987 1998 2032 2035 2029 2013 1972 1948
Behov 1488 1514 1534 1568 1577 1578 1570 1537 1519
Antal platser 1500 1512 1508 1588 1593 1618 1618 1618 1618
Diff 12 2 -26 20 16 40 48 81 99
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Konsekvensbeskrivning av forslag for forskolans
lokalférsorjning

Bilaga till Forskolans lokalforsorjningsplan 2017-2025

Foreslagna atgarder utgar fran skollagen som anger att kommunen har ansvar for att
tillgodose behovet av forskoleplats till barn vars vardnadshavare 6nskar det. Plats ska
erbjudas sa nara barnets hem som mojligt, inom fyra manader fran det att ansdkan
skedde och skalig hdansyn ska tas till fordldrarnas 6nskemal om val av forskola.

Konsekvenser vid genomférande av foreslagna atgarder

Barn-och utbildningsforvaltningen

e  Hogre driftskostnader. | takt med 6kat antal platser 6kar behovet av personal. Till
140 nya platser behovs ca 26 tjanster, vilket motsvarar en kostnad om 12 000 tkr.
Aven ledningsorganisationen paverkas genom att fler férskolechefer behdvs for att
leda verksamheten. Bemanning for ovriga stodfunktioner sdsom administrativt stod
samt verksamhetsvaktmastare bor ses dver.

e  Utrustning av nya lokaler. Kostnader for mobler och annan utrustning tillkommer
vid start av nya avdelningar och forskolor. Under flera ar har en summa om 125
tkr/avdelning anvants som riktmarke.

e  Ur ett barnperspektiv kan barn vid befintliga forskolor komma att paverkas vid
flyttning och sammanslagning av forskolor. Det dr angelaget att flyttning och
omorganisering av barngrupper sker pa ett val planerat vis, dar information ges till
vardnadshavare i tidigt skede.

e Arbetsmiljon paverkas vid forandringar, varfor det ar angelaget att medarbetare
ges kontinuerlig information och ar delaktiga under processen.

Tekniska kontoret

e  Flera stora projekt under flera ar paverkar forvaltningens belastning pa
planavdelningen, projektering och projektledning.

e  Fastighetsskotare med ansvar for lokaler och utomhusmiljoer far 6kat ansvar vilket
bor beaktas ur ett bemanningsperspektiv. Detsamma géller lokalvardens
bemanning.

Maltidsservice

e  En 6kning av antal barn paverkar dven maltidsservice. Det ar angeldget att bedéma
och ta hansyn till kokens befintliga kapacitet och mojlighet att utdka antalet
portioner da nya avdelningar och forskolor planeras.

e Aven 6kat bemanningskrav paverkar. Samverkansldsningar mellan berérda
forvaltningar for att skapa kombinerade heltidstjanster dr 6nskvart.



Noll-alternativ

| det fall inga investeringar sker, har féljande konsekvenser identifierats:

e  Fortatning av barngrupperna. For att mota behovet av 6kad efterfrdgan och folja
skollagens krav pa att erbjuda plats till de vardnadshavare som anmalt behov,
kommer barngruppernas storlek att 6ka.

o StOrre barngrupper paverkar personalens mojligheter att méta barnens behov.
Det blir svarare att folja laroplanens intentioner om att folja, utveckla och
dokumentera varje barns utveckling och larande.

o Barns behov av en forskola som ar trygg, roligt och larorik kan bli svara att
tillgodose.

o Storre barngrupper paverkar dven arbetsmiljon for forskolans personal. Hogre
arbetsbelastning kan komma att paverka en redan nu hog sjukfranvaro bland
forskolans personal.

e Erbjudande av plats kan ej ske till foljd av att det inte finns tillgangliga platser.

o Alla barn ges inte mdjlighet till den pedagogiska stimulans fér utveckling och
larande som foérskolan bidrar till.

o Vardnadshavare, vars barn inte erbjuds plats i forskola, kan inte arbeta eller
studera, med ekonomiskt bortfall som foljd.

o Arbetsgivare har inte tillgang till den personal som inte fatt plats i forskola for
sina barn.

o Kommunens attraktivitet for barnfamiljer minskar.

o Kommunfullméktiges mal om att vara en attraktiv kommun gér gallande att
"Inflyttningen till Vetlanda ska 6ka varje ar”, vilket kan paverkas negativt om
kommunen saknar platser att erbjuda.

e | det fall icke andamalsenliga forskolelokaler ej ersatts kommer arbetsmiljo for barn
och personal fortsatt vara i samre skick. Det innebar hogre arbetsbelastning i
lokaler som
o har en Iag ventilationskapacitet
o inte ar anpassade for forskoleverksamhet
o fordyrar, dvs. inte kan ta emot tillrdckligt antal barn for att skapa en effektiv

arbetsorganisation.
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