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Inledning

Sverige stallde sig bakom den av FN antagna konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning ar 2008. Pa en lokal niva innebar det att Vetlanda kommuns
verksamheter ska vara tillgangliga for alla méanniskor. Idag finns det strukturella hinder
som utestanger manniskor med funktionsnedsattningar fran att delta i samhallet pa lika
villkor som andra.

Som ett led i arbetet med att Vetlanda ska upplevas som lattbott och vanligt

och ar en hallbar kommun och plats som ger trygghet och

framtidstro, har Vetlanda kommun tillsammans med kommunens rad for
funktionshindrade arbetat fram ett funktionshinderpolitiskt program. Fragor om
funktionshinder ar tvarsektoriella och berdr samtliga verksamheter inom

kommunen. For att programmet ska kunna férverkligas ute i kommunens verksamheter
behover handlingsplaner upprattas hos ansvariga namnder och bolagsstyrelser inom
kommunen.

2017 antog riksdagen ett nytt nationellt mal och en ny inriktning for
funktionshinderpolitiken som utgar fran FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning.

2018 faststallde Regeringen en handlingsplan for 2018-2020 ars arbete med Agenda
2030. Agenda 2030 innehaller 17 globala mal for hallbar utveckling. Enligt Agenda 2030
ska undertecknande stater bedriva ett hallbarhetsarbete som tar hansyn till
levnadsvillkoren fér personer med funktionsnedsattning.

Syfte

Programmet anger inriktningen fér kommunens férhallningssatt for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna kdnna en delaktighet i samhallet och anger
overgripande hur kommunen ska planera och arbeta med fragorna.

Programmet tydliggér kommunledningens viljeinriktning och engagemang i fragor som
beror personer med funktionsnedsattning. Den syftar ocksa till att forstarka profilen av
Vetlanda som en attraktiv kommun dar manniskor och féretag vaxer och ar en plats dit
manniskor och foretag soker sig, utvecklas, trivs och stannar.

Nulage

Kommunfullméaktige antog 2001-12-19 § 154 en handikapplan fér Vetlanda kommun.
Det &r en plan for alla ndamnder och forvaltningar. Planen fran 2001 redovisar
kommunens allménna policy i handikappfragor och har varit en utgangspunkt fér en
kontinuerlig process som skall leda till battre villkor for personer med
funktionsnedsattning i Vetlanda kommun. Program for delaktighet for personer med
funktionsnedsattning ersatter planen fran 2001.

Det finns ett kommunalt rad for funktionshindrade i Vetlanda for diskussion och
information om fragor som ror funktionshindrade, till exempel tillgdnglighet. Det
kommunala radet ska
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verka for att funktionshindrade personers behov beaktas i alla verksamheter i
Vetlanda kommun

ge utlatanden angaende planering, beslut och verkstallande i drenden som berér
rorelsehindrade personer

oka medmanniskornas medvetenhet om funktionshinder

Oka beslutsfattarnas kunskap i fragor som berér personer med
funktionsnedsattning.

| radet ingar representanter fran Vetlanda kommun och féretradare for olika
handikapporganisationer.

Kommunens ndmnder som &r representerade i radet ar

Vard- och omsorgsnamnden
Tekniska ndamnden
Barn- och utbildningsndmnden

Kommunstyrelsen

Organisationer som ar representerade i radet under mandatperioden ar

FUB - For barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning
Neuroférbundet - Neurologiska sjukdomar

HRF - Horselskadades riksférbund

Diabetesforeningen - Diabetes

Attention - Personer med neuropsykiatriska funktionshinder

RTP - Personskadeforbundet (forvarvade skador till f6ljd av trafik, olycksfall eller
polio) (Vakant)

PSO - Psoriasisforbundet
DHR - Forbundet for ett samhalle utan rorelsehinder

SRF - Synskadades riksférbund

FN-konventionen

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning tillhér FN:s
centrala konventioner om manskliga rattigheter och har fokus pa icke-diskriminering.
Konventionen listar nédvandiga atgarder for att personer med funktionsnedsattning ska
kunna ta del av saval medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter pa samma villkor som andra.
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FN-konventionens allmanna principer i artikel 3 ar:

a) respekt for inneboende varde, individuellt sjalvbestimmande, innefattande frihet
att goéra egna val samt enskilda personers oberoende,

b) icke-diskriminering,
c) fullstandig och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet,

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med funktionsnedsattning som
en del av den manskliga mangfalden och manskligheten, e) lika mojligheter,

f) tillgdnglighet,
g) jamstalldhet mellan kvinnor och man,

h) respekt for den fortlopande utvecklingen av formagorna hos barn
med funktionsnedsattning och respekt for funktionsnedsatta barns ratt att bevara
sin identitet.

Programmets struktur

Det funktionshinderpolitiska programmet ar ett aktiverande dokument som beskriver
den politiska strategin for funktionshinderpolitiken i Vetlanda kommun. Programmet
géller i alla kommunens verksamheter och bolag. Programmet ska anvandas i arbetet
med att forbattra och utveckla tillganglighet och delaktighet i kommunen for 6kad
trygghet, delaktighet och sjalvstandighet.

De 6vergripande malen i programmet ar konsekvenser av vad som ska uppnas for att
oOka tillgéngligheten och delaktigheten i Vetlanda. Delmalen &r exempel pa prioriterade
omraden att arbeta med for att uppna de évergripande malen.

Programmet ska fungera som underlag till Mal och budget samt for

namndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner. Det ska tydligt
framkomma i planerna hur antagna mal och delmal ska uppnas. Programmets
prioriterade malomraden utgar fran FN-konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning.

Kvinnor, barn och dldre ar en sarskilt utsatt grupp bland personer med
funktionsnedsattning, vilket konstateras och erkanns i FN-konventionen. Darfor ska
perspektiven kring barn, dldre och jamstalldhet sarskilt pragla och genomsyra alla delar
av Vetlanda kommuns funktionshinderpolitiska arbete.

Malomraden i programmet:

Kommunen har tagit fram tre riktningar till ar 2030 som ska visa vad vi behover
prioritera pa vag till visionen.

e Den attraktiva kommunen

e Den hallbart vaxande kommunen
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e Den nytdnkande kommunen

Malomradena ska ses som ett komplement till kommunens vision och riktningar.
e Demokrati och inflytande
e Bemodtande och kompetens
e Information och kommunikation
e Fysisk tillgdnglighet
e Utbildning
e Arbete och sysselsattning
e Bostad
e Vardags- och familjeliv

e  Kultur, fritid, idrott och héalsa
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Mal och delmal

Demokrati och inflytande

Overgripande mal

Medborgare med funktionsnedsattning ges samma makt éver sina liv som
ovriga medborgare Vetlanda, detta ska dven beaktas ur barns perspektiv.

Alla oavsett funktionsnedsattning, ska ha mdjlighet att ta del av information och
fora fram sina synpunkter i Vetlanda kommun.

Prioriterade delmal

Metoder for brukarinflytande ska utvecklas och anvandas.
Strukturer och system for brukarinflytande ska skapas och anvandas.

Personer med funktionsnedsattning och brukarorganisationernas erfarenheter
och kunskaper ska tas till vara vid exempelvis utbildningar och infor strategiska
beslut.

Aterkommande dialoger och samverkan ska ske mellan foretradare for Vetlanda
kommun, brukare, ndrstdende och brukarorganisationer.

En konsekvensanalys kring tillgdnglighet och delaktighet i samhallet for personer
med funktionsnedsattning ska goras och dokumenteras i underlagen infor
politiska beslut.

Alla medborgare ska garanteras delaktighet och tillganglighet vid allmanna val.

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, artikel 9, 12,
13,19, 21, 24 och 29.

Bemotande och kompetens

Overgripande mal

Alla personer ska, oavsett funktionsnedsattning, bemotas med kunskap och
respekt av medarbetare i kommunens samtliga verksamheter.

Alla personer ska, oavsett funktionsnedsattning, ha reella maojligheter att
bestamma i fragor som géller dem.

Alla personer ska, oavsett funktionshinder erbjudas personcentrerat och
samordnat stod.
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e Vetlanda kommun ska i samverkan med andra myndigheter arbeta for att
forebygga att personer med funktionsnedsattning faller i organisatoriska
mellanrum.

Prioriterade delmal

e Relevant kompetens ska sdkerstdllas hos medarbetare vars arbete beror
personer med funktionsnedsattning.

e Kompetensutveckling kring tillganglighet och delaktighet ska utga fran ett
brukarperspektiv.

e Utbildning i bemotande och vardegrundsfragor rérande personer med
funktionsnedsattning ska erbjudas fértroendevalda.

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning artikel 8, 17, 19
och 24.

Information och kommunikation

Overgripande mal

e | Vetlanda ska alla kunna ta del av information och kommunicera utifran sina
forutsattningar.

Prioriterade delmal

e Alla ska ges forutsattningar till att anvanda och utveckla sin kommunikativa
formaga.

e Alla kommunala verksamheter ska arbeta for att informera pa ett satt som nar
alla oavsett funktionsnedséattning.

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning artikel 9, 19, 21
och 29.

Fysisk tillganglighet

Overgripande mal

e Alla ska tryggt kunna forflytta sig, vistas i och anvdnda Vetlanda kommuns inne-
och utemiljo.

Prioriterade delmal
e Tillgdngligheten ska 6ka i offentliga lokaler.
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e Resor med fardtjanst och andra samhallsbetalda resor som sasom skolskjuts ska
vara trygga, palitliga och andamalsenliga for den enskilde.

¢ Vid utformning av offentliga utemiljoer ska grupper med sarskilda behov sarskilt
beaktas.

e Kollektivtrafiken bor utvecklas och kommunen ska verka for en férbattrad
tatortstrafik i form av linjedragning och turtathet samt verka for att utveckla
nartrafiken pa landsbygden.

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning artikel 9,19, 20
och 30.

Utbildning

Overgripande mal

e Alla barn, unga och vuxna kan delta i utbildning och fa det stéd som behdvs for
att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna na sa langt som majligt enligt
utbildningens mal.

Prioriterade delmal

e Larmiljon ar utformad sa att alla kan delta oavsett funktionsnedsattning.
e Larmiljon ar tillganglig for vardnadshavare och besdkare.

e Moten mellan elever fran olika skolformer framijas i syfte att ta vara pa allas
olika formagor och se olikheter som en tillgang.

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning artikel, 7, 8, 9,
24 och 26.

Arbete och sysselsattning

Overgripande mal
e Allas arbetsférmaga ska tas tillvara.
e Vetlanda kommun ska vara ett foredome som arbetsgivare och dven verka for

att privata arbetsgivare tar sitt ansvar sa att personer med funktionsnedsattning
kan finna, fa och behalla ett arbete.

e Vetlanda kommun ska starka maojligheten till meningsfull sysselsattning for
personer vars funktionsnedsattning forsvarar ett ordinarie arbete.
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Prioriterade delmal

e Mojligheterna till anpassade arbetsuppgifter och arbetstider ska 6ka for att alla
ska kunna arbeta efter sin férmaga.

e Mojligheter till anpassade eller alternativa arbetsplatser ska dka.

e Tillgangen till praktikplatser for personer med funktionsnedsattning, exempelvis
gymnasiesarskolans elever, ska oka.

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning artikel 19, 26
och 27.

Bostad

Overgripande mal

e Alla ska ha och kunna leva i en bostad som ar anpassad efter individens behov.

Prioriterade delmal

e Tillgdngligheten och anvandbarheten av nyproducerade bostader ska
sakerstallas av Vetlanda kommun.

e Mojligheten att vélja sin bostad och att flytta ska 6ka fér personer som pa grund
av sin funktionsnedsattning har beslut om sarskilt boende.

e Vetlanda kommun ska utreda alternativa l6sningar i syfte att sdkerstalla att en
funktionsnedsattning inte innebar 6kade boendekostnader for den enskilde.

e Skyddade boenden ska vara tillgangliga for personer med funktionsnedséattning.

FN-konventionen artikel 6, 9, 16, 19, 28.

Vardags-och familjeliv

Overgripande mal

e Alla personer med funktionsnedsattning och deras narstaende ska ges det stod
som behovs for ett valfungerande vardags- och familjeliv.

Prioriterade delmal

e Personer med funktionsnedsattning ska ges det stéd och rad som behovs for att
efter 6nskemal leva ett sa sjalvstandigt liv som mojligt med respekt for
privatlivet.

e Barn med funktionsnedsattning och deras familjer ska ges stdd och insatser sa
att barnet upplever samma rattigheter och friheter som andra barn.
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Samordning av insatser till familjer med barn med omfattande

funktionsnedsattningar ska uttkas och forbattras.

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, artikel 8, 17,
19, 22, 23 och 28.ver samma rattigheter och friheter som andra barn.

Kultur, fritid, idrott och halsa

Overgripande mal

Alla ska ges forutsattningar att delta i och tillgodogora sig kulturliv,
fritidsverksamhet, idrott och halsoframjande aktiviteter.

Prioriterade delmal

Den fysiska tillgdngligheten i Vetlandas kulturutbud ska 6ka.
Fritidsgardar och lekplatser ska vara tillgangliga for alla barn och ungdomar.

Utbudet av och tillgdngligheten till olika frilufts- och motionsalternativ for
personer med funktionsnedsattning ska oka.

Foreningar, och i den man kommunallagen tillater det, privata aktérer som
erbjuder anpassade motions- eller kulturaktiviteter ska erbjudas stéd och
utbildning.

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning artikel 19, 25,
26, 28 och 30
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Ansvar, uppfoljning och revidering av
programmet

Kommunstyrelsen ar dokumentansvarig for det funktionshinderpolitiska programmet
och har darmed det 6vergripande ansvaret for uppfoéljning och utvardering av
programmet. Programmet fungerar som underlag till Mal och budget samt for
namndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner. Det ska tydligt
framkomma i férvaltningarnas och bolagens verksamhets-/affarsplaner hur antagna mal
och delmal ska uppnas. Alla néamnder och bolag ska arligen redovisa resultatet av sitt
arbete med att uppfylla de uppstallda malen till kommunstyrelsen.

Handikapporganisationernas kunskaper och erfarenheter ar viktiga for att Vetlanda ska
vara en kommun for alla. Det kommunala radet kan darfér med fordel

genomfora systematiska uppféljningar genom att bjuda in verksamhetsansvariga for att
redovisa arligen vilka aktiviteter som genomfors for att uppfylla mal och delmal i
programmet.

Programmet galler tillsvidare och revideras vid behov. Nar uppféljning av programmet
genomfors ska underlag fran respektive namnd och bolagsstyrelser beaktas.
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Definitioner

Vetlanda kommun anvander sig av Socialstyrelsens definitioner av begreppen
funktionsnedsattning och funktionshinder. Vetlanda kommun foljer

dven Socialstyrelsens rad om anvandandet av termen handikapp. Handikapp som term
bor enligt Socialstyrelsen undvikas.

Begreppet bor endast anvandas i sammansatta ord som till exempel handikappolitik och
handikappforskning. Begreppen funktionsnedsattning och funktionshinder ar under
utveckling och kan komma att dndras. | samhallsdebatten anvands ibland begreppet
funktionsvariation.

Vetlanda kommun har dock valt att anvdnda de begrepp som Socialstyrelsen definierat
och foljer utvecklingen dessa.

Funktionsnedsattning

Nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga. En
funktionsnedsattning uppstar till féljd av en medfodd eller forvarvad skada. Sadana
skador, tillstand eller sjukdomar kan vara av bestdende eller 6vergaende natur.
(Socialstyrelsen 2013) Oavsett vilka funktionsnedsattningar en person har ar det
manniskan som ar centrum. P3 samma satt som en patient inte ar sin sjukdom, eller att
en person inte ar sin hud- eller harfarg, ar inte heller en person sin
funktionsnedsattning.

Funktionshinder

Funktionshinder betydde tidigare samma sak som ordet funktionsnedsattning men
definieras numera av Socialstyrelsen som den: "begransning som en
funktionsnedsattning innebar fér en person i relation till omgivningen. Det handlar
framforallt om bristande tillgdnglighet i omgivningen”. (Socialstyrelsen 2013). Genom att
anvanda begreppet funktionshinder pa ett entydigt satt beskrivs miljons betydelse i vid
mening for de svarigheter som personer med funktionsnedsattning kan méta. Ett hinder
beror inte pa en persons funktionsformagor utan pa att delaktigheten inskrdanks genom
en otillganglig omgivning.

Tillganglighet och delaktighet

Tillganglighet &r en forutsattning for delaktighet. Grundtanken med tillganglighet ar

att utforma samhallet sa att alla kan delta pa lika villkor — oavsett funktionsférmaga.
Detta géller bade inne- och utemiljo. Utover den fysiska miljon ska ocksa verksamheters
utformning vara tillgéngliga och skapa forutsattningar for delaktighet. (Myndigheten for
delaktighet 2015)
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Diskriminering pa grund av funktionsnedsattning

"Diskriminering pa grund av funktionsnedsattning” betyder varje atskillnad, undantag
eller inskréankning pa grund av funktionsnedsattning som har till syfte eller verkan att
inskrdanka eller omintetgora erkdnnande, atnjutande eller utévande pa lika villkor som
andra av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa det politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella och civila omradet eller pa andra omraden. Det omfattar
alla former av diskriminering, inklusive underlatenhet att gora skalig anpassning. (FN-
konventionen Artikel 2)

Kommunikation

"Kommunikation” innefattar bland annat sprak, textning, punktskrift, taktil
kommunikation, storstil, tillgdngliga multimedier, kompletterande och alternativa
former, medel och format for kommunikation baserade pa textstod, upplast text, 1attlast
sprak och manskligt tal, samt tillgdnglig informations- och kommunikationsteknik. (FN-
konventionen artikel 2) Vid sidan om detta ar dven teckensprak ett etablerat satt

att kommunicera.

Larmiljo

Innefattar den psykosociala och fysiska miljé som utbildning sker i. Fysisk larmiljo kan
exempelvis besta i en skolgard, ett museum, klassrum eller matsal. Den

psykosociala larmiljon kan exempelvis besta i samspelet mellan elever, larare

och vardnadshavare (Skolverket 2016). Brister i den psykosociala larmiljon kan skapa
otrygghet, stress eller liknande.

Narstaende

"Person som den enskilde anser sig ha en nara relation till” (Socialstyrelsen 2016)





