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Forord

Tillgang till bredband haller pa att bli en forutsattning for att kunna ta del av
grundlaggande samhallsservice och att fullt ut vara delaktig i samhallet. Den
utvecklingen har redan kommit langt.

| framtiden kommer manga av vara valfardstjanster att baras av den digitala
infrastrukturen. Till exempel kommer sannolikt en stor del av varden att ges pa distans.
Digitaliseringen kommer ocksa att kunna bidra med en omfattande effektivisering av det
offentliga och till en forbattrad samhallsservice och livskvalitet for medborgarna. Men
for att alla manniskor ska kunna ta del av samhallsservice pa ett jamlikt satt, for att
framgangsrika foretag ska kunna utvecklas i alla delar av landet och for att det offentliga
ska kunna effektivisera servicen till invanarna maste alla ha sdker och snabb tillgang till
internet.

Peter Eriksson, Bostads- och digitaliseringsminister

Bredbandspolicyns syfte

Syftet med en bredbandspolicy for Vetlanda kommun &r att skapa en gemensam malbild
samt att belysa utvecklingsbehoven ur ett samhallsperspektiv. Policyn syftar dessutom
till att tjana som underlag vid eventuella prioriteringsdiskussioner samt vara
utgangspunkt i arbetet med att ta fram handlingsplaner infor kommande utbyggnad av
optofibernat.



Sammanfattning

Kommunen har i nulaget ett forhallandevis val utbyggt 6ppet optofibernat. Tidigt valde
kommunen att satsa pa optofiber eftersom andra tekniker har begransningar som gor
det svart att mota framtida behov. Bedomningen ar att cirka 80 % av kommunens
befolkning i tatorter, (enl. SCB:s tatortskarta fran 2010) &r anslutna till optofibernatet,
vid utgangen av 2017 och att 100 % har fatt ett erbjudande om anslutning fére 2020.
Boende i glesbygd, d.v.s. de som bor utanfor tatortskartan, bedéms vara anslutna till ca:
40 %, vid utgangen av 2017. Det innebaér att anslutningsgraden vid utgangen av 2017
beddms vara omkring 72 %. Marknadens aktorer kan i nuldget erbjuda
bredbandsuppkoppling med varierande kvalitet, beroende pa teknik, till de flesta hushall
och féretag i kommunen.

Malsattningen ar att alla, bade medborgare och néaringsliv, skall uppleva att modern
informationsteknik (IT) finns tillganglig med badsta madjliga standard.

Malsattningen i statens bredbandsstrategi ar att ”Ar 2020 bér minst 95 % av hushall och
arbetsplatser ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s” och ”senast ar 2025 bér 98
% av hushall och arbetsplatser ha tillgang till minst 1 Gbit/s, 1,9 % bor ha tillgang till
minst 100 Mbit/s och resterande 0,1 % minst 30 Mbit/s”.

Kostnaderna for utbyggnad av optofibernat till mindre orter och ren landsbygd bedéms
vara forhallandevis stora. De geografiska forutsattningarna paverkar kostnadsnivan.
Utbyggnad i de glesaste omradena beddms i huvudsak inte vara genomférbar utan stod
med offentlig finansiering av nagot slag.

Viss utbyggnad pa landsbygden kommer att ske via direktiv till de kommunala bolagen.
Samforlaggning med andra parter paverkar kostnaden marginellt. Ambitionsnivan i
statlig medfinansiering kommer att paverka utbyggnadstakten.

Foljande huvudsakliga omraden har identifierats som sarskilt intressanta infor en
kommande utbyggnad:

* Landsbygd med utbyggnad i omraden som saknar optofibernat.

e Utveckla flexibla samverkansformer och 6verbrygga administrativa hinder for att na
resultat.

e Satsning pa utbyggnad foér vard och omsorg.

* Fortsatt anslutning av det kommunagda lagenhetsbestandet till optofibernatet.

* Mojliggbra for kommunens naringsliv att i 6kad omfattning ansluta sig till
optofibernat.



Bakgrund

Grunden till det omfattande optofibernat som finns idag ar en idé som under manga ar
varit barande i bredbandsutbyggnaden. Idén gar ut pa att kommunen skall verka foér en
val utbyggd IT-infrastruktur dar tackning for hela kommunen skall efterstravas. Efter
utredningar stod det klart att grunden i den kommunala bredbandsutbyggnaden skulle
vara optofiber. Alternativet radioldnk férkastades pa grund av alltfér kuperad terrang
och begransad datakapacitet. Tidigt byggdes dven fyra ADSL-stationer. Denna teknik ar
numera avvecklad. For att fran det sa kallade stamnétet ansluta enskilda kunder har
"byalagskonceptet” framgangsrikt anvants. Flera orter med ett mindre antal invanare
har nast intill 100 % anslutning av bade hushall och jordbruksféretag.

For ett antal ar sedan gjordes flera anmalningar mot stadsnat som agerade
tjdnsteleverantorer. Det ifragasattes om det var forenligt med den kommunala
kompetensen att agera pa denna niva i de kommunala stadsnaten. Det ifragasattes
ocksa om det var riktigt att stadsnéat var slutna med i praktiken bara en leverantor av
tjdnster. De stadsnat som sjadlva agerade bade som natdgare och tjansteleverantor
motiverade oftast detta med att deras nat var for sma for att attrahera fristaende
tjansteleverantorer. Njudung Energi (f.d. Vetab) gjorde i den situationen bedémningen
att det var battre att sluta leverera tjanster och att istallet forsoka fa fristaende
leverantorer att etablera sig i natet. Trots natets litenhet lyckades det bra att attrahera
tjdnsteleverantorer. | dag finns det en stor mangd tjansteleverantérer och mangden ser
ut att 6ka. Den kommunala trafiken gar i dag i det ndt som kommunen salde till Njudung
Energi (f.d. Vetab) 1998. Den delen har sedan dess moderniserats och byggts ut. Antalet
anslutningspunkter 6kar kontinuerligt med ca: 1000 stycken per ar i tatort.

Marknadens aktorer kan i nuldaget, med varierande kvalitet, erbjuda bredbandslésningar
som bygger pa optofiber, koppartrad samt tradldsa system (mobilt bredband) till de
flesta hushall och féretag i Vetlanda kommun.

Vetlanda Kommun

Kommunen ar stor till ytan, befolkning och féretag ar fordelade pa en rad orter varav
Vetlanda har knappt 13 000 invanare.
Sarskilt kan noteras att cirka 22 % av befolkningen bor utanfor tat- och smaorter.

Anslutning till utbyggt optofibernat

Uppskattningen av hur manga hushall som kan anses ha majlighet att ansluta sig till
fibernatet grundar sig pa de sammanstallningar som PTS (Post- och Telestyrelsen) gor
varje ar 6ver optofibernat.

Antal hushall med fiberanslutningsmojlighet ar cirka 9 000 stycken. Berdkningen grundar
sig pa alla hushall som ligger inom 50 m fran en fiberanslutning.

Totalt antal hushall i Vetlanda Kommun berdknas vara 12 555 stycken och de fordelas pa
10 248 stycken i tatort och 2 307 i glesbygd.

Slutsatsen blir att det dven fortsattningsvis kravs stora insatser for att na upp till malen i
den nationella bredbandsstrategin.

Kommande handlingsplaner kommer att visa vilken potential och vilka férutsattningar
som finns i olika omraden.



Styrande dokument

Regional utvecklingsstrategi for region Jonkoping 2025
(RUS)

Formuleringarna i bredbandspolicyn skall i méjligaste man harmonisera med
formuleringarna avseende IT-infrastruktur som finns i den regionala utvecklingsstrategin
for Jonkdpings lan.

| den regionala utvecklingsstrategin framgar att:

* God IT-infrastruktur ar en viktig attraktivitetsfaktor.
* IT-infrastruktur ar viktig i den globala livsmiljon.
* |T-infrastruktur med bredband behdvs for att gynna tillvaxt och utveckling.

Bredbandsstrategi for Sverige

Den 21 december 2016 offentliggjordes regeringens ”“Sverige helt uppkopplat 2025 — en
bredbandsstrategi”.

Regeringen har visionen ett helt uppkopplat Sverige eftersom det skapar férutsattningar
for att bo och verka i hela landet, driva tillvaxt och innovativ produktion. Pa kort sikt hojs
malsattningen till att 95 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s redan ar 2020.

Malen innebar att 98 procent bor ha tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s i hemmet
och pa arbetet, resterande 1,9 procent bor ha tillgang till minst 100 Mbit/s, och 0,1
procent bor ha tillgang till minst 30 Mbit/s senast &r 2025



Stadsnatet

Vetlanda har genom det kommunala bolaget Njudung Energi forsorg tillgang till ett val
utbyggt stadsnat.

| dag ar Njudung Energi bredband natdgare och kommunikationsoperatér.

Ett 6ppet nat ser kommunen som en férutsattning for att kunna utvecklas som stadsnat.
| ett 6ppet stadsnat ar det ingen operator eller natdgare som bestimmer vad man ska fa
tillgang till. Har rader fri konkurrens och alla tjansteleverantorer konkurrerar pa lika
villkor. Man har full valfrihet att vélja de tjanster man vill ha.

Ett relativt vanligt fenomen ar att bredbandsleverantorer bygger egna nat dar de som
ansluter sig enbart erbjuds leverantérens egna tjanster. Detta forfarande innebar
problem eftersom det skapar inlasningseffekter for kunderna och darmed begransar
forutsattningarna for konkurrensen mellan olika leverantorer.

Forutsattningar for kommunal
bredbandsverksamhet

Kommunallagens bestammelser ger kommunen majlighet att tillgodose andamal till
sjalvkostnadspris. IT-infrastruktur for bredband kan bedémas vara ett sadant
allmannyttigt andamal i synnerhet om infrastrukturen erbjuds 6vriga marknadsaktorer
pa konkurrensneutrala och icke diskriminerande villkor.

| bolagsordningar och dgardirektiv bor dgare sakerstalla att syftet med bolagets
verksamhet skall vara allmannyttigt och icke vinstdrivande. | sedvanlig ordning far
verksamheten generera skalig avkastning for aterinvestering, underhall och
kompetensutveckling.

Ett flertal lagar, utéver kommunallagen, ar tillampliga inom kommunal
bredbandsverksamhet.

| den framtida bredbandsutbyggnaden maste hansyn tas till kommande, nu okanda,
forandringar i forutsattningarna for kommunal verksamhet inklusive de kommunala
bolagen.



Malsattning och policy for fortsatt
bredbandsutbyggnad

Mal
Ar 2020 bér minst 95 % av kommunens medborgare och naringsliv ha mojlighet att
ansluta sig till bredband med hog 6verforingshastighet.

Ar 2025 bor 98 % av kommunens medborgare och naringsliv ha majlighet att ansluta sig
till bredband med hog 6verféringshastighet.

Policy

Utbyggnaden av IT-infrastruktur skall baseras pa optofiber eftersom denna teknik ar en
forutsattning for att kunna na malen i den nationella bredbandsstrategin. Har avses den
utbyggnad som sker inom ramen fér Vetlanda kommuns bredbandspolicy.

Vetlanda kommun ska ocksa vara en padrivande kraft for val fungerande och utbyggda
tradlésa mobila bredbandslésningar som dven i framtiden kommer att vara ett viktigt
komplement till optofiber.

Kommunen skall vara aktiv och i méjligaste man bista marknaden vid planering och
utbyggnad av bredbandsnat. Aktiv dialog och samverkan ar nyckelbegrepp.

Kommunen skall verka for att de bredbandsnat som byggs ar 6ppna for alla
tjansteleverantorer. Konkurrens framjas av mangfald vilket gynnar medborgare och
naringsliv. De nat som byggs skall inom overskadlig framtid tillgodose alla tankbara
tillgdnglighets- och kapacitetsbehov.

Enligt PBL (2010:900) skall kommunen verka for att fiberbaserad IT-infrastruktur
sakerstalls vid nyexploatering av bostads- och industriomraden.

Kommunen skall i tillampliga delar bista samfalligheter, byalag och andra typer av
foreningar vid utbyggnad av optofibernat.

Kommunen ska daven kunna vara delaktig nar andra aktorer bygger nat i
landsbygdsomraden.

| tatorterna ar kommunens bedémning att aktérerna pa marknaden har intresse av att
ansluta hushall och naringsliv till sina fibernat. | de fall det ar mojligt att ansluta hushall



och foretag till det 6ppna stadsnatet sa skall det betraktas som en fordel for alla
inblandade parter.

Pa landsbygden, inklusive kommunens mindre orter, 4r daremot bedémningen att
marknaden i huvudsak inte har samma majligheter att pa affarsmassiga grunder bygga
ut optofibernat. Det kopparbaserade telendtet kommer pa sikt att i allt storre
omfattning avvecklas. Det framtida laget ar oklart avseende grad av statlig
medfinansiering vid utbyggnad av optofibernatet. Innebdrden av detta ar att kommunen
kommer att ha en viktig roll i den fortsatta utbyggnaden. Malsattningen ar att skapa
goda forutsattningar for bredband med bra kapacitet och tillgédnglighet pa landsbygden.
Ett utbyggt stadsnat ar en avgérande forutsattning for att byalag och andra intressenter
ska kunna ansluta sig.

Planering och utbyggnad av IT-infrastrukturen skall i sa stor utstrackning som mojligt
samordnas med motsvarande satsningar pa nationell och regional niva.

Ansvar och roller

Vetlanda kommun

Vetlanda kommun bevakar utvecklingen inom bredbandsomradet. Kommunen
samordnar, i man av behov, de insatser som kravs for att forverkliga bredbandspolicyn.
De kommunala bolagen medverkar i arbetet med férverkligandet. Ett arbetssatt som
karakteriseras av samverkan i positiv anda skall efterstravas for att det ska bli mdojligt att
na malen i bredbandspolicyn. De kommunala bolagen styrs genom dgardirektiv.

For att uppna malsattningarna i den nationella bredbandsstrategin kravs en 6versyn av
organisation och resurser avseende den fortsatta fiberutbyggnaden i kommunen.

Njudung Energi Vetlanda AB

Njudung Energi medverkar i arbetet med att forverkliga bredbandspolicyn. Stadsnatet
ags av Njudung Energi. Det kommunalt dgda bolaget har en viktig roll i den fortsatta
utbyggnaden. Den 6vervagande delen av kommunens bredbandskompetens finns i
bolaget.



Witalabostader AB

Witalabostader medverkar i arbetet med att forverkliga bredbandspolicyn. En viktig del
ar att bolaget ansluter sina bestand till optofibernatet speciellt vid ny-, om- och
tillbyggnad.

Finansiering

Ur ett medborgarperspektiv ar det viktigt att sa manga som mojligt har tillgang till
bredband av hog kvalitet oavsett var man bor. Bedomningen ar att kostnaderna for
utbyggnad av optofibernit till smaorter och ren landsbygd &r forhallandevis stora. De
geografiska forutsattningarna paverkar kostnadsnivan. Slutsatsen blir att en fortsatt
utbyggnad inte ar helt genomforbar utan stéd av offentlig finansiering av nagot slag.
Samforlaggning med andra parter paverkar kostnaden marginellt.

Ett forverkligande av bredbandspolicyn blir mojlig forst da det finns ekonomiska
forutsattningar. Ambitionsnivan i statlig medfinansiering kommer att paverka
utbyggnadstakten.

Prioriteringar

| de fall prioriteringar behdver goras ar kommunens bedémning att foljande punkter
skall vara styrande:

e Omraden med relativt manga hushall och foretag prioriteras fore ett omrade med
farre.

* Graden av lokalt engagemang och efterfragan ar vasentlig. Ett omrade dar manga ar
intresserade av att investera i bredband prioriteras fére ett omrade med ett fatal
intresserade.

* Om det finns kommunal verksamhet i ett omrade kommer prioriteten att hojas.
Samma resonemang tillimpas om ett omrade har omfattande naringsdrivande
verksamhet.

* Kostnaden for att bygga fibernat kan paverka ett omrades prioritet.

Tillampning av bredbandspolicyn

Bredbandspolicyn beskriver de vagval som avses leda fram till att uppna intentionerna i
den nationella bredbandsstrategin. Bredbandspolicyn anvands med férdel i kommande
prioriteringsdiskussioner och som underlag for framtagande av handlingsplaner av olika
slag. Framtagande av detaljerade handlingsplaner blir en konsekvens av



bredbandspolicyn. Ansvaret for att forverkliga bredbandspolicyn ligger hos Vetlanda
kommun inklusive bolagen.
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